ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

COMUNICADO DE ANALISE E RESULTADO DE
IMPUGNAGAO  INTERPOSTA  RELATIVA A
SELECAO PUBLICA N° 001/SEMUS/2026

IMPUGNANTE: INSTITUTO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL - ISAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025/016.190

OBJETO: SELECAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE (0SS), NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, PARA GESTAO PLENA, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL GERAL DE NOVA IGUACU — HGNI,
CONFORME  ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS, REGULAMENTACAO DO
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ATIVIDADES E SERVICOS DE SAUDE E DEMAIS
OBRIGACOES DISPOSTAS NO TERMO DE REFERENCIA

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Preliminarmente a andlise do mérito das razGes apresentadas, cumpre
examinar o atendimento aos pressupostos de admissibilidade da impugnacgdo, especialmente

guanto a legitimidade, a regularidade formal e a tempestividade da manifestacao.

O instrumento convocatério disciplina as impugnacdes e 0s questionamentos
ao ato convocatorio em seu item 4, estabelecendo, especificamente no item 4.4, que qualquer
cidad&o é parte legitima para impugnar o Edital de Selecéo por irregularidade, desde que o pedido
seja apresentado até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a entrega dos envelopes, regra

gue guarda correspondéncia com o disposto no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021.

No presente caso, a entrega dos envelopes encontra-se fixada para o dia 31 de
agosto de 2026, as 16h00, ao passo que a presente impugnacao foi recebida em 25 de agosto de
2026, as 13h59min, diretamente no endereco eletrbnico institucional da Comissdo Especial de

Selecédo da Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguacu.
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Considerando que os trés dias Uteis imediatamente anteriores a data
estabelecida para o recebimento dos envelopes correspondem aos dias 26, 27 e 28 de agosto de
2026, verifica-se que o termo final para apresentagéo de impugnacdes ocorreu em 26 de agosto
de 2026.

Dessa forma, tendo a manifestacdo sido encaminhada e recebida pela
Administragdo em 25 de agosto de 2026, resta demonstrado que sua apresentacdo ocorreu dentro

do prazo estabelecido no item 4.4 do instrumento convocatdrio.
Assim, constatado o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade,

especialmente a tempestividade da manifestagdo, CONHECE-SE da presente impugnacao,

passando-se a analise de mérito dos argumentos nela deduzidos.

DAS RAZOES DO PEDIDO

Em sintese, a pretensdo deduzida pelo INSTITUTO DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL — ISAS consiste na reviséo de diversas disposicdes constantes do Edital
de Selec¢do Publica n°® 001/SEMUS/2026, do respectivo Termo de Referéncia, de seus anexos e
da minuta do Contrato de Gestéo, sob 0 argumento de que determinados requisitos, omissdes e
aparentes divergéncias comprometeriam, segundo sustenta, a ampla participagdo de

interessados, a objetividade do julgamento e a adequada formulagédo das propostas.

Inicialmente, a Impugnante questiona a sistematica adotada para a qualificacdo
prévia como Organizacdo Social no ambito do Municipio de Nova Iguacgu, sustentando que,
embora o Edital a estabeleca como requisito para participagdo, ndo teria indicado expressamente
o procedimento, o 6rgdo competente, a documentacéo, o rito e o prazo para sua obtengdo, nem
disponibilizado o cadastro municipal das Organiza¢ges Sociais ja qualificadas. Defende, ainda,
interpretacdo segundo a qual a documentacao relativa a qualificacdo poderia ser apresentada no
curso da selecao, ficando a efetiva qualificacdo como condi¢éo para a assinatura do Contrato de
Gestéo.

Em seguida, aponta a existéncia de exigéncias de habilitacdo que, no seu

entendimento, extrapolariam ou antecipariam requisitos previstos na Lei Municipal n°® 4.224/2013

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO - SEMUS



|t

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

e no Decreto Municipal n® 11.742/2019, destacando, dentre elas: a exigéncia do indice de
Solvéncia Geral — ISG; a apresentacao de demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios
sociais; o registro da entidade e do responséavel técnico perante 0 CREMERJ; o licenciamento
sanitario relativo a estabelecimento situado no Estado do Rio de Janeiro; a exigéncia de atestado
de capacidade técnica referente a unidade hospitalar com Residéncia Médica credenciada pelo
MEC; a comprovacdo de filiacdo a sindicato patronal; referéncias a instalacdo de filial no
Municipio; e a obrigatoriedade da realizagéo de visita técnica sem previséo, segundo argumenta,

de sua substituicdo por declaracéo formal do responsavel técnico.

A Impugnante também aponta supostas omiss6es em documentos integrantes
da sele¢éo, mencionando, especialmente, a auséncia de disponibilizacdo da pesquisa de mercado
e da meméria de calculo que teriam fundamentado o limite orcamentario; de elementos
relacionados a verba destinada a investimentos; do método de langcamento individual das notas
pelos integrantes da Comissédo Especial de Selecdo; do inventario e da avaliacdo dos bens
patrimoniais a serem disponibilizados a futura contratada; de limites e critérios especificos
relativos as despesas com remuneracdo e vantagens dos dirigentes e empregados da
Organizacao Social; bem como da demonstragdo do exame prévio das minutas pela Procuradoria-

Geral do Municipio.

Outro conjunto de alegacdes refere-se a existéncia de divergéncias,
incompatibilidades ou remissées que a Impugnante reputa contraditérias entre o Edital, o Termo
de Referéncia, seus quadros, planilhas e a minuta contratual. Nesse grupo, destaca, dentre outros
pontos, a previsao de limite de rateio administrativo de 5% em determinado documento e de até
8% em outro; a indicacao de metas distintas para a produc¢éo do Hospital Dia; remissdes a quadros
e planilhas que afirma n&o terem sido disponibilizados; referéncias que considera provenientes de
instrumentos distintos; auséncia de dimensionamento de referéncia de determinadas equipes
profissionais e respectivas cargas horarias; indefinicdes relacionadas ao Fundo de Reserva;
previsdo de sucessdo trabalhista sem apresentacdo dos respectivos dados do passivo; e
divergéncia entre o prazo previsto para assinatura do Contrato de Gestdo e aquele destinado a

apresentacdo da garantia contratual.

A peca apresenta, ainda, questionamentos quanto aos critérios de julgamento
e pontuacédo das Propostas de Trabalho, sustentando haver desproporcéo entre o peso atribuido

a proposta econdmica e aquele reservado ao tempo de experiéncia das entidades, subjetividade
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em determinados descritores utilizados para avaliacdo dos aspectos gerenciais e assistenciais,
possibilidade de dupla contabilizacdo de experiéncias, auséncia de critérios expressos de
desempate e inexisténcia de nota técnica minima de classificacdo. Questiona, igualmente, a
auséncia de previsdo expressa do lancamento individual das notas por cada integrante da

Comissao e da apuracao do resultado por média aritmética.

Também sao suscitadas pela Impugnante outras inconsisténcias pontuais
relacionadas ao sistema de transferéncias, prestacdo de contas, multas, dotacdes e fontes de
recursos, numeracao e remissdes internas da minuta contratual e do Termo de Referéncia, assim
como guestionamento acerca das disposi¢cdes da minuta que permitem a retencdo de repasses

em razdo de reclamacdes trabalhistas.

Em decorréncia dessas alegacfes, a Impugnante formula uma série de pedidos
especificos de retificacdo do instrumento convocatdrio e de seus anexos, além da exibi¢cdo e/ou
disponibilizagdo de documentos e informacgdes relacionados ao processo administrativo, entre 0s
guais a pesquisa de mercado, memdria de célculo do custeio, plano de aplicacdo da verba de
investimento, parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, atos referentes as Comissdes
competentes, cadastro municipal das Organizacdes Sociais, inventario e avaliagdo dos bens e

informacdes relativas a transi¢éo da gestdo hospitalar.

Ao final, requer o conhecimento e integral provimento da impugnacao, com a
suspensdo da Selecdo Publica n°® 001/SEMUS/2026 e da sessdo destinada a entrega dos
envelopes, até o alegado saneamento das questfes apontadas; a realizacdo das retificacGes
postuladas; a divulgacdo dos documentos requeridos; e, posteriormente, a republicacdo do
instrumento convocat6rio com a reabertura integral dos prazos, inclusive do periodo destinado a

visita técnica.

Subsidiariamente, quanto a questéo da qualificagdo como Organizacgdo Social,
postula o adiamento da sesséo por prazo nédo inferior a 60 (sessenta) dias, de forma a possibilitar
a tramitacdo de procedimento de qualificacdo. Requer, ainda, que a resposta administrativa
enfrente de forma motivada e individualizada os pontos suscitados e, em carater subsidiario, caso
a Administracé@o considere insandveis os vicios por ela alegados, pleiteia a anulagdo do certame,

sem prejuizo das medidas de controle externo e judiciais que afirma serem cabiveis.
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DA ANALISE

A OSS ISAS protocolou, junto a esta Comissdo Especial de Selecéo, pedido de
impugnacédo do Edital da Selecdo Publica n°® 001/SEMUS/2026, alegando supostos vicios que,

em seu entendimento, comprometem a transparéncia da selecéo.

Para fundamentar seu pleito, elencou diversos pontos que requerem corre¢ao,

conforme previamente narrado na peca inaugural desta manifestacao.

Com vistas a conferir maior clareza ao debate, optamos por segregar a resposta
em seis blocos, examinando cada um deles de forma individualizada, a fim de oferecer um

tratamento pormenorizado as questdes suscitadas.

BLOCO 1 — DA QUALIFICACAO PREVIA COMO ORGANIZACAO SOCIAL
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

As alegacbes apresentadas pela Impugnante quanto a exigéncia de prévia
gualificacdo como Organizagdo Social de Saude no d&mbito do Municipio de Nova Iguacu néo

merecem acolhimento.

A argumentacdo desenvolvida na peca impugnatéria parte de interpretacao
fragmentada de determinados dispositivos do Decreto Municipal n® 11.742/2019,
desconsiderando a estrutura sistematica estabelecida pelo proprio regulamento para distinguir
dois procedimentos administrativos autbnomos. O procedimento de qualificagdo da entidade
como Organizacao Social de Saude e, posteriormente, o processo de sele¢éo publica destinado
a escolha, dentre as entidades regularmente qualificadas, daquela que apresente a proposta mais

vantajosa para a Administragdo.

E a partir dessa necessaria distincdo que devem ser examinadas,

individualmente, as alegactes formuladas.
1.1 — DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PREVIA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO

SOCIAL
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Quanto a este primeiro aspecto, a controvérsia encontra resposta direta,

expressa e inequivoca no proprio Decreto Municipal n°® 11.742/2019.

Dispde o seu art. 18:

“Sera obrigatéria a prévia qualificagdo como organizagdo social para
participagdo no processo seletivo.”

N&o se trata, portanto, de requisito criado discricionariamente pela Comisséo
Especial de Sele¢do, tampouco de condig&o inovadora inserida pelo Edital n° 001/SEMUS/2026.
Trata-se de condicdo juridica de participacdo estabelecida diretamente pelo regulamento

municipal, ao qual a Administracdo Publica encontra-se vinculada.

O instrumento convocatorio, ao exigir em seu item 3.4 que somente sejam
analisadas as propostas apresentadas por entidades prévia e devidamente qualificadas como
Organizacdo Social no ambito do Municipio, nada mais fez do que reproduzir e concretizar

obrigac&o normativa preexistente.

A Administracdo ndo dispde de competéncia para simplesmente afastar,
flexibilizar ou criar excecao casuistica a comando regulamentar expresso. Enquanto vigente o art.
18 do Decreto Municipal n® 11.742/2019, a Comisséo Especial de Sele¢do encontra-se vinculada
ao seu cumprimento, sob pena de ela propria promover indevida alteracdo do regime juridico

municipal por meio de ato administrativo hierarquicamente inferior.

A pretensdo de admitir no certame entidade ainda nao qualificada importaria,
na realidade, resultado inverso daquele defendido pela Impugnante, ou seja, seria o préprio Edital
gue passaria a contrariar frontalmente o Decreto que o rege, criando hipétese de participacéo

expressamente ndo contemplada pelo regulamento.

A interpretacdo é reforcada pelo art. 19, inciso Il, do mesmo Decreto, que
determina que o Edital estabeleca a data limite para que as Organizacdes Sociais de Saulde
gualificadas manifestem interesse na celebragédo do Contrato de Gestdo mediante apresentacéo
de programa de trabalho. A norma nao se refere a pessoas juridicas que pretendam futuramente

obter qualificacéo, mas as entidades que ostentem a condicéo juridica exigida para participar.
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Também o art. 22 do Decreto confirma a mesma sistematica ao disciplinar a
hipétese de inexisténcia de manifestagdo de interesse por parte das “Organizacbes Sociais
regularmente qualificadas”, demonstrando que o universo juridicamente apto a participar do

processo seletivo é previamente delimitado pela condi¢&o de qualificagdo.

A propria Impugnante, alids, reconhece em sua manifestacdo que o art. 18 do
Decreto estabelece a obrigatoriedade da qualificagdo prévia e afirma expressamente que “ndo é
essa previsao, em si, 0 que se impugna”. Nao ha, portanto, sequer controvérsia real acerca da
existéncia da regra normativa.

Nao pode a Impugnante reconhecer a validade do comando regulamentar e,
simultaneamente, pretender interpretacéo que, na pratica, elimine o significado juridico da palavra

“prévia” empregada expressamente pelo legislador regulamentar.

“Prévia qualificagdo para participagdo” somente pode significar qualificagéo
existente no momento em que a entidade efetivamente ingressa no processo seletivo mediante
apresentacao de sua proposta e documentacéo. Entendimento diverso retiraria eficicia do art. 18
e transformaria requisito antecedente de participagcdo em mera condi¢ao futura de contratagéo,

hipotese que o Decreto manifestamente ndo estabeleceu.

Por conseguinte, a insurgéncia quanto a exigéncia de prévia qualificacdo deve
ser integralmente rejeitada, porquanto o Edital ndo inovou, ndo restringiu indevidamente a
participacdo e ndo criou requisito autdnomo, limitando-se a cumprir comando obrigatério do
Decreto Municipal n® 11.742/2019.

1.2 — DA ALEGADA AUSENCIA DE INFORMACOES NO EDITAL SOBRE O PROCEDIMENTO
DE QUALIFICACAO

Também nao procede a alegacdo de que o Edital teria criado requisito cujo

caminho para atendimento seria desconhecido dos interessados.

O proprio preambulo do Edital de Selegéo Publica n° 001/SEMUS/2026 informa

expressamente que o procedimento sera processado nos termos da Lei Municipal n° 4.224, de 14
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de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 11.742, de 23 de setembro de 2019,
e demais alteracdes.

Logo, desde a leitura inicial do instrumento convocatorio, qualquer entidade
interessada é formalmente cientificada de qual legislagdo municipal disciplina o regime de

Organizacdes Sociais de Saude e o procedimento de selecéo.

N&o existe obrigacao juridica de que o Edital reproduza integralmente, em seu
corpo, toda a legislagédo que lhe serve de fundamento.

A logica defendida pela Impugnante conduziria a conclusao imprépria de que
todo instrumento convocatério deveria transcrever integralmente leis, decretos, regulamentos e
demais normas as quais faz referéncia, sob pena de o0s respectivos comandos ndo serem

exigiveis. Evidentemente, ndo € assim que opera o sistema juridico.

A Lei Municipal n°® 4.224/2013 e o Decreto n° 11.742/2019 séo atos normativos
publicos, regularmente publicados, vigentes e expressamente indicados no Edital. Nos termos do
art. 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, ninguém pode escusar-se

do cumprimento da lei alegando seu desconhecimento.

Mais do que isso, o Decreto Municipal n® 11.742/2019 dedica capitulo proprio
ao procedimento de qualificacdo. Seus arts. 6° a 16 disciplinam a Secretaria responsavel, a
Comissdo de Qualificacdo, suas atribuicBes, a forma de apresentacdo do requerimento, a
documentagdo necesséria, a possibilidade de diligéncias e complementagbes, os prazos de

analise, a autoridade competente para deciséo e a publicacéo do respectivo ato.

Portanto, ndo se esta diante de procedimento obscuro, inexistente ou sem

regulamentagéo.
Ao contrério, ele encontra disciplina propria, detalhada e anterior ao certame.
Significativamente, é a propria Impugnante quem, em sua peca, demonstra

conhecer com precisdo esses dispositivos, chegando a identificar o 6rgdo competente, o

procedimento, os documentos, a Comissao responsavel, 0s prazos e a autoridade deciséria.
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Como se demonstrara no Capitulo V, o instrumento convocatério exige a
qualificacao prévia sem informar onde requeréd-la, perante qual érgao, mediante
qual rito ou em que prazo, infoIMAgEesQUeEEMELAMbENSENerdRcoNSIAm
comupmcisiondonBeciaionunicpalonteihf42:2018, mas que o Edial.

inexplicavelmente, silencia

Sao Francisco de Paula

|: 29.815.591/0001-37

Ha evidente contradicdo légica em sustentar que nado existiria caminho
conhecido para obtencéo da qualificacéo e, simultaneamente, dedicar extensa fundamentacéo da

prépria impugnacao a descri¢cao detalhada desse mesmo caminho normativo.

» O pedido € encaminhado a Secretaria Municipal

Av. Mata Atlantida, n°14, Lot. Alpes de Sdo Francisco, Sao Francisco de Paula - RS
CEP: 95.400-000 (54)3699-2099 - CNPJ: 29.815.591/0001-37

“! dinstitutoisas.org & institutoisas.org

8%/, INSTITUTO DE SAUDE E
'\’ * ASSISTENCIA SOCIAL - ISAS

de Saude por requerimento escrito (artigo 2°), protocolado com documentacéo

autenticada em dois envelopes (artigo 10 e paragrafos); a Comissdo de
Qualificagdo, composta por quatro servidores (artigo 7°), analisa e apresenta
relatorio final “no prazo maximo de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por mais 05
(cinco) dias, contados do recebimento da documentagdo” (artigo 11); e ao
Secretario Municipal de Saiude compete decidir, publicando-se a decisdo no
Diario Oficial (artigo 13).

A alegacdo termina por demonstrar exatamente o contrario daquilo que
pretende provar. O procedimento era plenamente identificavel a partir da legislacédo

expressamente indicada pelo Edital e de total conhecimento do impugnante.

Também é relevante observar que o art. 19 do proprio Decreto n® 11.742/2019
relaciona expressamente os elementos que “o Edital de Selegc&o Publica [...] devera conter”. O
dispositivo determina a inclusdo do objeto, data limite, metas e indicadores, limite orgamentario,

critérios técnicos, prazo/local/forma das propostas, Comissdo de Sele¢do, minuta contratual e
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critérios de julgamento. Nao exige que o Edital reproduza o procedimento administrativo de

gualificacdo, justamente porque este é objeto de disciplina autbnoma nos arts. 6° a 16.

Pretender transformar em vicio do Edital a auséncia de contetdo que o proprio
Decreto ndo exige que nele seja reproduzido significaria criar, pela via da impugnacgéo, requisito

formal inexistente na regulamentac¢@o municipal.

Além disso, a Administragdo concedeu periodo amplamente suficiente para que
as entidades interessadas conhecessem o instrumento convocatorio, consultassem a legislacéo
nele indicada e, caso ainda ndo estivessem qualificadas, formulassem tempestivamente seus
requerimentos.

E n&o é sO. Antes mesmo da disponibilizacdo do Edital de Selegédo n°.
001/SEMUS/2026, foi publicado no Diario Oficial do Municipio aviso sobre o processo de
qualificacdo das Organizagcbes Sociais em Saude no Municipio, alertando a todo e qualquer
interessado que o processo de qualificacdo fica permanentemente aberto, podendo o pedido ser

protocolado a qualgquer tempo.

O Edital foi disponibilizado em 16 de julho de 2026, ao passo que a data limite
para recebimento dos envelopes foi estabelecida para 31 de agosto de 2026, assegurando-se aos
interessados intervalo de 46 (quarenta e seis) dias corridos. Trata-se de lapso temporal
expressivo, particularmente quando considerado que o préprio Decreto Municipal n® 11.742/2019
estabelece, para a Comissdo de Qualificacdo, prazo maximo ordinario de 15 (quinze) dias,
prorrogavel por mais 05 (cinco) dias, para apresentacdo de seu relatério final, contados do
recebimento da documentagdo, ressalvadas as hipbteses de diligéncia ou necessidade de

complementagéo documental.

N&o se trata, portanto, de edital disponibilizado as vésperas da sele¢édo, hem

de requisito imposto quando ja materialmente impossivel seu atendimento.

Ao contrério, pelo art. 11 do Decreto Municipal n° 11.742/2019, recebida a
documentagédo, a Comissdo de Qualificacdo dispde de 15 (quinze) dias, prorrogéveis por mais 05

(cinco), para apresentacdo de seu relatorio final. Somente a existéncia de diligéncias ou
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documentacgédo incompleta interfere nessa tramitacao, circunstancias cuja ocorréncia depende das

particularidades do proprio requerimento apresentado pela interessada.

Assim, para entidade diligente que apresentasse tempestivamente
requerimento devidamente instruido e documentacdo regular, o intervalo proporcionado pelo

Edital mostrou-se objetivamente compativel com a tramitacdo ordinaria prevista no Decreto.

A Administragdo Publica tem o dever de assegurar oportunidade isondbmica de
participacdo. N&o possui, contudo, o dever de transcrever legislacao publica dentro do Edital nem
de substituir a diligéncia minima esperada das entidades profissionais que pretendem assumir a

gestao de contrato hospitalar de tamanha magnitude e complexidade.

Por conseguinte, ndo se identifica qualquer omissdo material ou restricdo a

competitividade, devendo igualmente ser rejeitada esta alegacao.

1.3 — DA ALEGADA AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO CADASTRO MUNICIPAL DE
ORGANIZACOES SOCIAIS

A Impugnante procura ainda estabelecer relacéo entre o dever de publicidade

do cadastro municipal das Organiza¢8es Sociais e a validade do Edital n°® 001/SEMUS/2026.
Essa correlacédo, contudo, ndo encontra suporte no regime juridico aplicavel.

E certo que o art. 2°, § 2°, da Lei Municipal n® 4.224/2013 estabelece que as
entidades qualificadas serdo incluidas em cadastro disponibilizado na rede publica de dados,
enquanto o art. 15 do Decreto n° 11.742/2019 atribui & SEMUS a responsabilidade de coordenar

e manter esse cadastro, garantindo-lhe publicidade e transparéncia.
Trata-se, porém, de obrigacdo administrativa propria e autbnoma, relativa a
gestao e transparéncia do cadastro municipal, e ndo de requisito de validade de cada Edital de

Selecéo Publica.

O préprio Decreto evidencia essa separacéo.
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O art. 15 disciplina o cadastro dentro do capitulo referente a qualificacéo. J& o
art. 19, ao estabelecer expressamente o contetddo obrigatério do Edital de Selecao Publica, ndo
determina que a relacdo nominal das entidades qualificadas seja reproduzida, anexada ou

incorporada ao instrumento convocatorio.

N&o cabe ao intérprete criar condicdo de validade que o préprio regulamento

nao criou.

Mais importante, a existéncia, inexisténcia, atualizagdo ou localizagdo do

cadastro ndo interfere na condicéo juridica individual de cada entidade interessada.

Uma Organizacdo Social ndo se torna qualificada porque tomou conhecimento
de quais entidades ja possuem qualificacdo, da mesma forma que ndo deixa de poder formular

seu préprio requerimento porque desconhece a identidade das demais qualificadas.
A relacdo das entidades anteriormente qualificadas:

e ndo concede vantagem documental a qualquer concorrente;

e nao interfere nos requisitos que cada interessada deve preencher;

e nao altera o contelido de sua Proposta de Trabalho;

e ndo modifica a pontuacéo;

e ndo reduz ou amplia os requisitos de habilitacao;

e nao impede novas entidades de requererem sua prépria qualificacdo; e

e ndo interfere no tratamento isonémico dispensado pela Administracéo.

N&o existe, portanto, nexo causal entre a publicidade do cadastro e a
possibilidade juridica de uma determinada entidade obter sua prépria qualificacéo e participar da
Selecéo Publica.

A tentativa de transformar eventual questdo de publicidade de cadastro
permanente em causa de nulidade do instrumento convocatério exige demonstracdo concreta de

prejuizo ao certame, o que néo foi realizado.
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A Impugnante ndo demonstra de que forma conhecer previamente o nome das
entidades ja qualificadas lhe permitiria cumprir requisito que, segundo ela propria reconhece,

ainda néo possuia.

Também ndo demonstra como a auséncia dessa informacao modificaria sua
capacidade técnica, sua documentacdo, seus custos, sua Proposta de Trabalho ou sua

possibilidade de requerer qualificacao.

Ha ainda uma razdo pratica para que a relagdo ndo constitua elemento
cristalizado do Edital. O cadastro é dinamico e permanentemente aberto para que, desejando,

toda e qualquer Organizacdo Social em Saude pleiteie sua qualificacdo no Municipio.

Novas entidades podem ser qualificadas, outras podem sofrer alteracfes de
sua situacéo juridica e processos de qualificacdo podem ser concluidos durante o préprio periodo

em que determinado instrumento convocatorio permanece aberto.

Inserir no Edital uma fotografia estatica do cadastro em determinada data

poderia, inclusive, transmitir informacéo rapidamente superada pela realidade administrativa.

A prépria experiéncia desta Selecdo confirma essa circunstancia. Conforme
registrado administrativamente, mesmo apés a publicagdo do Edital n°® 001/SEMUS/2026,
procedimentos de qualificacdo continuaram sendo regularmente processados, tendo sido
concluida a analise de pedidos formulados por entidades interessadas e publicados os respectivos

atos de qualificacdo durante o periodo em que o Edital permanecia aberto.

Isso comprova que o universo potencial de participantes nao foi artificialmente

fechado na data de publicacéo do Edital.

De todo modo, sem que isso represente reconhecimento de qualquer vicio do
instrumento convocatério, a Administragdo permanece vinculada ao dever permanente de
assegurar publicidade e transparéncia ao cadastro municipal, podendo promover sua atualizacdo

e disponibilizagcdo pelo meio administrativo préprio.
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O que nado se admite é a conclusédo pretendida pela Impugnante de que
eventual discussdo sobre a forma de divulgacao desse cadastro contaminaria automaticamente a

Selec¢édo Publica ou justificaria sua suspenséo.
Sao planos juridicos distintos.

Ademais, registra-se que foi conferida a devida publicidade aos atos de
gualificacdo das Organizagbes Sociais no &mbito do Municipio, mediante a publicacéo, no Diario
Oficial do Municipio, das respectivas Portarias de Qualificacdo, expedidas individualmente por

ocasido da concluséo de cada procedimento administrativo correspondente.

Assim, inexiste fundamento para acolher a impugnacao nesse particular, sem
prejuizo da permanente observancia, pela SEMUS, dos deveres de transparéncia estabelecidos

na legislagdo municipal.

1.4 — DA INTERPRETAGCAO DOS ARTS. 18 E 20 DO DECRETO N° 11.742/2019 E DA
IMPOSSIBILIDADE DE CONSTITUICAO DA QUALIFICACAO NO INTERIOR DO PROCESSO
SELETIVO

A interpretacdo sustentada pela Impugnante acerca do art. 20, inciso Il, do
Decreto n°® 11.742/2019 constitui leitura isolada do dispositivo e ndo resiste a interpretagédo

sistematica do regulamento.

A Impugnante pretende extrair da expresséo “recebimento da documentagao
relativa a qualificagdo da entidade como organizagéo social”, constante do art. 20, inciso Il,
concluséo de que o procedimento destinado a obtencao da propria qualificagdo poderia ocorrer

dentro da Selecéo Publica.
N&o é isso que estabelece o Decreto.

Em primeiro lugar, o art. 18 é textual ao determinar que a qualificacédo deve ser

prévia a participacao.
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Em segundo lugar, o art. 19, inciso Il, determina que o Edital estabeleca prazo
para que as Organizacfes Sociais de Saude qualificadas manifestem interesse e apresentem
seus programas de trabalho.

Em terceiro lugar, o proprio art. 20, em seu inciso IV, prevé o julgamento das

propostas das entidades que “comprovarem a qualificagao”.

O verbo utilizado é extremamente significativo, comprovar qualificacdo néo
significa obter qualificacéo.

O processo seletivo recebe documentacdo destinada a comprovar condi¢ao
juridica anteriormente constituida, n&o instaura, dentro da Comissdo Especial de Selecéo,

procedimento paralelo destinado a constituicdo dessa condicao.

Essa concluséo torna-se ainda mais evidente quando se examinam os arts. 6°
a 16 do Decreto.

O procedimento de qualificacdo possui:

e Orgao responsavel proprio;

e Comissao de Qualificacdo propria;

e requerimento especifico;

e documentacao propria;

e possibilidade de diligéncias;

e prazo préprio para andlise;

e relatério final préprio;

e competéncia decisoria atribuida ao Secretario Municipal de Saude; e

e publicacéo prépria da decisdo no Diario Oficial.

JA o processo seletivo possui Comissdo Especial de Sele¢do distinta,
competéncias proprias e finalidade completamente diversa.
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Misturar os dois procedimentos significaria, inclusive, transferir & Comisséo
Especial de Selecdo competéncia que o Decreto atribuiu expressamente a Comissdo de

Qualificacdo e ao Secretario Municipal de Saude.

A interpretacdo pretendida, portanto, além de contrariar o art. 18, provocaria

verdadeira desestruturacdo do modelo procedimental criado pelo préprio regulamento.

A leitura harmbnica é uma so6: a entidade pode requerer sua qualificacdo a
gualquer tempo pelo procedimento administrativo proprio, obtida e publicada a qualificagdo antes
do momento limite de participacdo, podera entdo apresentar seus envelopes no processo seletivo

e comprovar documentalmente essa condicao.
Foi exatamente essa l6gica adotada pelo Edital.

Importa enfatizar que a Administragdo jamais estabeleceu que somente

poderiam participar entidades ja qualificadas na data de publicacéo do Edital.

O requisito é outro, a entidade deve estar devidamente qualificada quando de
sua efetiva participacdo, mediante apresentacdo dos envelopes até o termo final fixado para o

certame.

Assim, uma entidade que néo estivesse qualificada em 16 de julho de 2026 nédo

estava automaticamente excluida da Selecéo.

Poderia, durante o periodo em que o Edital permanecesse aberto, promover
seu procedimento de qualificacdo e, caso obtivesse o respectivo ato antes do encerramento do

prazo para entrega dos envelopes, participar normalmente do certame.
Essa nado é apenas uma construcao teodrica.
O procedimento municipal de qualificacdo permanece acessivel

independentemente da existéncia de sele¢cdo publica especifica. A Administragcdo mantém

Comissao prépria de Qualificacdo, cuja composicédo foi inclusive atualizada pela Portaria Gabinete
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n° 044/2026-SEMUS, e o requerimento de qualificacdo ndo depende da abertura de edital de

selecéo.

Do mesmo modo, a Administracdo ndo impediu que entidades ainda em
processo de qualificacdo praticassem atos preparatérios relacionados a Selecdo. Houve,
inclusive, situacdo concreta de Organizacdo Social ainda ndo qualificada no Municipio que
solicitou e realizou visita técnica ao Hospital Geral de Nova lguacgu, justamente porque a
Administragdo n&o confundiu a auséncia momentanea da qualificacdo com proibicdo de adocao

de providéncias preparatérias para eventual participacao futura.

A restricho somente incide no momento juridicamente relevante, a

apresentacéo efetiva da entidade como participante do processo seletivo.

Também ndo modifica essa concluséo a circunstancia de a Impugnante afirmar

possuir qualificagdo perante outro ente federativo.

O art. 1°, § 4°, da Lei Municipal n® 4.224/2013 dispde que o Poder Executivo
“podera qualificar” como Organizagcao Social pessoa juridica que ja tenha obtido qualificagédo

perante outro ente, “observados os requisitos desta Lei”.

A norma nao estabelece reconhecimento automatico, equivaléncia imediata
nem aproveitamento compulsério da qualificacdo concedida por outro Municipio, Estado ou pela

Unido.

Ao contrario, reconhece a possibilidade de obtencdo da qualificagdo municipal
por entidade j& qualificada alhures, mas preserva expressamente a necessidade de atendimento

aos requisitos estabelecidos pelo Municipio de Nova Iguacu.

A tese da Impugnante de que bastaria postergar a qualificacdo municipal para
0 momento da assinatura do Contrato de Gestéo esvaziaria o art. 18 do Decreto e modificaria, por

interpretacdo, uma condicdo de participacdo em condi¢do de contratacao.

Isso ndo é interpretacdo conciliadora, seria alteracéo substancial do comando

normativo.
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Também nao se confunde com a questédo disciplinada pelo art. 34 do Decreto.
A verificagdo, antes da assinatura do Contrato de Gestédo, da existéncia e adequacao da sede ou
filial e da capacitacdo técnico-operacional constitui providéncia especifica e adicional. Nao
transforma o procedimento de qualificagéo prévia em procedimento posterior ao julgamento, nem
elimina o comando do art. 18.

Portanto, ndo existe antinomia entre os arts. 18 e 20 do Decreto n® 11.742/2019.
O art. 18 estabelece a condig¢do juridica antecedente. O art. 20 disciplina a comprovacao

documental dessa condi¢cdo no processo seletivo.

A tese apresentada pela Impugnante deve, por conseguinte, ser integralmente
rejeitada.

1.5 — DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE ADIAMENTO DA SESSAO POR 60 DIAS PARA
VIABILIZAR FUTURA QUALIFICAGAO

Por fim, ndo encontra qualquer fundamento normativo o pedido subsidiario da
Impugnante para adiamento da sesséo de recebimento dos envelopes por periodo nao inferior a

60 (sessenta) dias.

O ordenamento municipal ndo assegura a entidade ainda ndo qualificada o
direito subjetivo de exigir a suspensdo ou prorrogacdo de processo seletivo regularmente
instaurado para que disponha de prazo adicional personalizado destinado a satisfazer requisito

de participacdo preexistente.

O procedimento de qualificacdo nao foi aberto em razéo deste Edital, ndo se

iniciou com sua publicacéo e tampouco se encerra com ele.

E procedimento administrativo permanente e autbnomo, disponivel as

entidades interessadas independentemente da existéncia de selecdo especifica.

Consequentemente, incumbia as organizacdes interessadas em contratar com

o Municipio acompanhar o regime juridico municipal, adotar previamente as providéncias
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necessarias a sua qualificacdo ou, ao tomar conhecimento do aviso publicado antes do Edital
sobre o procedimento de qualificacdo ou mesmo ao tomar conhecimento da Selecdo Publica,

formular imediatamente o respectivo requerimento.

A Administragéo, ademais, conferiu 46 dias corridos entre a disponibilizacéo do
Edital, em 16/07/2026, e a data final de recebimento dos envelopes, em 31/08/2026.

Esse periodo nao pode ser qualificado como exiguo.

Conforme ja exposto, o art. 11 do Decreto prevé prazo maximo de 15 dias,
prorrogavel por 5 dias, para que a Comissao de Qualificac@o apresente o relatério final apds o

recebimento da documentacéo.

Portanto, diante de requerimento apresentado tempestivamente, corretamente
instruido e sem necessidade de saneamentos ou diligéncias imputaveis a interessada, o intervalo
disponibilizado pelo Edital revelou-se materialmente compativel com o processamento

administrativo previsto na regulamentacao.

Se determinada entidade somente decide buscar sua qualificacdo quando o
processo seletivo ja se encontra em fase avancada, essa circunstancia individual ndo pode ser

convertida em obrigagéo de paralisacéo de todo o procedimento administrativo.

A competitividade deve ser preservada, mas ela ndo significa que a
Administracdo esteja obrigada a retardar indefinidamente suas contratagbes até que todo e
gualquer potencial interessado consiga adquirir as condicdes juridicas previamente exigidas pela

legislacao.

Admitir a tese contraria produziria consequéncia incompativel com os principios
da eficiéncia, seguranca juridica, planejamento e continuidade administrativa. Qualquer entidade
ainda nao habilitada juridicamente poderia, as vésperas da sesséo, requerer prazo adicional para

adaptar sua situacéo e, com isso, impedir sucessivamente o prosseguimento da selecéo.

N&o ha direito a essa postergacéo.
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Também n&o houve qualquer tratamento discriminatorio.

Todas as entidades foram submetidas a mesma norma, a0 mesmo prazo, ao

mesmo procedimento de qualificacdo e a mesma data limite para apresentacéo dos envelopes.

A Administragdo manteve o procedimento de qualificagdo em funcionamento
durante todo o periodo do Edital e ndo estabeleceu bloqueio, fechamento de cadastro ou data

artificial de corte anterior & entrega das propostas.

Inclusive, conforme os registros administrativos, pedidos de qualificacdo
continuaram sendo analisados durante a vigéncia do instrumento convocatorio, demonstrando
concretamente que entidades diligentes puderam adotar as providéncias necessdrias para

alcancar a condicao exigida.

Nesse contexto, o adiamento por mais 60 dias ndo seria medida destinada a
corrigir ilegalidade do Edital, pois ilegalidade alguma se verifica nesse ponto. Seu efeito objetivo
seria apenas retardar uma Selec¢do Publica regularmente instaurada para permitir que entidade

gue ainda nao reline condicdo regulamentar de participacdo tente adquiri-la posteriormente.

O interesse particular de potencial concorrente em obter tempo adicional para
preencher requisito normativo néo se sobrepde, por si sO, ao interesse publico na continuidade do
procedimento destinado a gestdo de unidade hospitalar de elevada complexidade e relevancia

para o Sistema Unico de Sautde.

A Administracdo deve assegurar condi¢cdes isonbmicas de competicdo entre
agueles que atendam aos requisitos legais. Nao esta obrigada a adaptar o calendario do certame

a situacéo juridica particular de cada potencial interessado.
Por essas razbes, INDEFERE-SE integralmente o pedido de adiamento da
sessdo de entrega dos envelopes por 60 (sessenta) dias, mantendo-se, quanto a este

fundamento, a disciplina e o cronograma estabelecidos no instrumento convocatorio.

1.6 — CONCLUSAO QUANTO AO PRIMEIRO BLOCO DA IMPUGNACAO
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Diante do conjunto normativo examinado, conclui-se que:

a) a prévia qualificacdo como Organizacdo Social de Saude constitui requisito obrigatério de
participacdo imposto diretamente pelo art. 18 do Decreto Municipal n® 11.742/2019, e néo
condicéo criada pelo Edital;

b) o procedimento para obtencdo da qualificagdo encontra-se disciplinado de forma autbnoma e
detalhada na Lei Municipal n® 4.224/2013, no Decreto Municipal n° 11.742/2019 e nos atos
administrativos expedidos pela SEMUS, inexistindo obrigacdo de reproducdo integral dessa

disciplina no instrumento convocatério;

¢) o dever de publicidade do cadastro municipal das Organiza¢Bes Sociais constitui obrigacéo
administrativa autbnoma, ndo sendo sua reproducdo elemento obrigatério do Edital nem condicéo
de sua validade, inexistindo demonstracéo de prejuizo concreto a participacdo da Impugnante.
Ressalte-se, ainda, que foi conferida publicidade aos atos de qualificacdo das Organizacdes
Sociais, uma vez que o0s respectivos resultados foram formalizados por meio de Portarias de
Qualificacdo individualmente expedidas e publicadas no Diario Oficial do Municipio, por ocasiao

da concluséo de cada procedimento administrativo correspondente;

d) os arts. 18 e 20 do Decreto n® 11.742/2019 sao plenamente conciliaveis, pois o primeiro exige
a prévia existéncia da qualificacao e o segundo disciplina sua comprovacdo documental no ambito
da selecdo, ndo autorizando que a qualificacdo seja constituida dentro do proprio processo

seletivo;

e) o procedimento de qualificacdo permaneceu — e permanece — acessivel durante toda a vigéncia
do Edital, sendo juridicamente possivel que entidade ainda ndo qualificada na data de sua
publicagdo obtivesse a qualificacdo até a data limite de apresentacdo dos envelopes e, entéo,

participasse regularmente;

f) inexiste fundamento juridico para suspensdo ou adiamento do certame por 60 dias com a
finalidade exclusiva de proporcionar prazo suplementar a entidade que ainda ndo ostenta

condicdo regulamentar preexistente de participacao.

Por todo o exposto, JULGAM-SE [IMPROCEDENTES, EM SUA

INTEGRALIDADE, as alegacdes e os pedidos formulados pela Impugnante quanto a qualificagdo
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prévia como Organizacao Social de Saude no ambito do Municipio de Nova Iguagu, mantendo-

se, nesse particular, as disposicdes do Edital de Sele¢éo Publica n°® 001/SEMUS/2026.

Apenas a titulo de observacéo, vale citar que, a impugnante nao solicitou sua
qualificacdo como Organizacao Social em Salde até a presente data, embora tenha plena ciéncia

do procedimento que deve ser adotado.

BLOCO 2 — DAS ALEGADAS EXIGENCIAS QUE EXTRAPOLARIAM A LEI
MUNICIPAL N° 4.224/2013 E O DECRETO MUNICIPAL N°11.742/2019

A Impugnante sustenta, em outro conjunto de razfes, que determinadas
exigéncias constantes do Edital de Selecao Publica n® 001/SEMUS/2026 e de seus anexos teriam
ultrapassado os limites estabelecidos pela Lei Municipal n°® 4.224/2013 e pelo Decreto Municipal
n°® 11.742/2019, criando requisitos adicionais de habilitacdo ou participagdo que, no seu

entendimento, ndo encontrariam previsdo especifica na regulamentagcdo municipal.

As alegag6es abrangem matérias de natureza distinta, envolvendo qualificacao
econdmico-financeira, regularidade profissional e sanitaria, capacidade técnico-operacional,

composicao dos custos trabalhistas e visita técnica.

Por essa razédo, a analise ndo comporta solucdo genérica. Cada requisito deve
ser confrontado individualmente com sua finalidade, com as caracteristicas concretas do objeto,
com a legislacdo municipal aplicavel e, quando pertinente, com 0s parametros normativos e

jurisprudenciais subsidiariamente utilizaveis.
Passa-se, portanto, ao exame individualizado das insurgéncias.
2.1 - DO INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG
A Impugnante questiona a exigéncia de demonstracéo do indice de Solvéncia

Geral — ISG igual ou superior a 1,0, sustentando que o Anexo do Decreto Municipal n°

11.742/2019, ao disciplinar a habilitacdo econémico-financeira, relaciona expressamente apenas
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os Indices de Liquidez Geral — ILG e de Liquidez Corrente — ILC, raz&o pela qual, segundo

defende, o instrumento convocatério ndo poderia estabelecer indice contabil adicional.

A analise da questéo, contudo, ndo pode desconsiderar o conjunto normativo
e, especialmente, as determinagfes posteriormente dirigidas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro ao préprio Municipio de Nova Iguacu quanto a modelagem das parcerias

destinadas a gestédo de unidades publicas de saude.

Com efeito, o art. 24 do Decreto Municipal n°® 11.742/2019 determina que a
Organizacdo Social participante demonstre sua boa situacdo econdmico-financeira,
estabelecendo seu 81° que tal comprovacdo sera realizada mediante calculo dos indices

contabeis descritos no Anexo do regulamento.

O referido Anexo contempla expressamente o indice de Liquidez Geral — ILG e
o indice de Liquidez Corrente — ILC, ambos mantidos integralmente no presente instrumento

convocatorio.

Ocorre que, posteriormente a edicdo do Decreto Municipal, a propria
sistemética de contratacédo de Organizagbes Sociais para a gestédo de unidades publicas de saude
de Nova Iguacu foi objeto de fiscalizacéo especifica pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro.

No &ambito do Processo TCE-RJ n° 245.200-5/2024, posteriormente apreciado
no Acordao n°® 021244/2026-PLENV, decorrente de Auditoria Governamental de Conformidade
destinada a verificacdo da legalidade da modelagem contratual adotada pelo Municipio para a
transferéncia da geréncia de unidades e servi¢os publicos de saude a entidade privada, aquela
Corte de Contas estabeleceu condicionantes especificas a serem observadas pela Administracéo

nas futuras contratagdes dessa natureza.
Entre essas condicionantes, determinou expressamente a:

“Verificagdo quanto a saude financeira da organizagdo social interessada em
firmar parceria, examinando se possui condi¢cdes econdmicas apropriadas e
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patrimdénio préprio adequados com a responsabilidade consistente na geréncia
de unidades publicas de saude.”

A determinacdo do 6rgdo de controle externo possui relacdo direta com a

matéria ora discutida.

Nao se trata de orientacdo abstrata direcionada a contratacdo de natureza
diversa. O pronunciamento decorreu justamente de auditoria realizada sobre contratos de gestao
celebrados pelo préprio Municipio de Nova Iguagu para transferéncia da geréncia de unidades

publicas de salde a Organizacdes Sociais.

A Administragdo Municipal, portanto, ndo poderia simplesmente desconsiderar
essa orientacdo na estruturacdo de uma nova selecdo destinada a gestdo integral de unidade

hospitalar de elevada complexidade.

Foi nesse contexto que se adotou, adicionalmente aos indices ja
expressamente previstos no Decreto Municipal, o indice de Solvéncia Geral — ISG, como
instrumento complementar destinado a conferir maior profundidade a andlise da capacidade
econdmico-financeira e patrimonial das entidades interessadas.

Importa observar que ILG, ILC e ISG ndo possuem func¢des absolutamente

idénticas.

O Indice de Liquidez Corrente — ILC concentra-se na relacdo entre ativos e
passivos de curto prazo, procurando identificar a capacidade da entidade para suportar suas

obrigacfes correntes.

O indice de Liquidez Geral — ILG amplia essa andlise ao considerar ativos e

obrigacdes realizaveis e exigiveis também em prazo mais longo.

O indice de Solvéncia Geral — ISG, por sua vez, conforme férmula estabelecida
no Edital (ISG = AT / (PC + PNC), relaciona a totalidade do Ativo da entidade com o conjunto de
seu Passivo Circulante e Nao Circulante, permitindo avaliar, sob perspectiva patrimonial mais
abrangente, se o conjunto de ativos existentes apresenta capacidade para suportar as obrigacdes

assumidas pela organizacao.
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O ISG, portanto, acrescenta dimensdo analitica diretamente pertinente a
determinacdo do TCE-RJ para que o Municipio examine nao apenas situacdes pontuais de
liquidez, mas a saude financeira, as condi¢gdes econémicas e a consisténcia patrimonial da

Organizacao Social interessada em assumir a gestao de unidade publica de saude.

N&o se esta substituindo qualquer dos indices previstos pelo Decreto Municipal.

Tanto o ILG quanto o ILC permanecem integralmente exigidos.

O ISG atua de maneira complementar, ampliando a seguranca da analise
econbmico-financeira em atendimento as especificidades do objeto e, especialmente, as
providéncias determinadas pelo érgdo constitucionalmente incumbido do controle externo da

Administragdo Municipal.

Também néo se identifica, no Decreto Municipal n° 11.742/2019, disposi¢édo
expressa estabelecendo que os indices nele relacionados constituam limite maximo absoluto da
andlise financeira ou proibindo que a Administracdo, diante de circunstancias supervenientes
devidamente motivadas e diretamente relacionadas ao interesse publico, acrescente mecanismo
complementar de avaliacdo sem afastar ou modificar aqueles originalmente previstos.

Interpretar a regulamentacdo municipal de maneira a impedir a Administracdo
de aperfeicoar sua analise financeira justamente apds determinac@o especifica do Tribunal de
Contas produziria resultado incompativel com a propria finalidade do art. 24, que é assegurar que

somente entidade economicamente apta assuma contrato de gestao.

O sentido da norma é proteger a Administracdo contra a contratacdo de
entidade financeiramente incapaz, e ndo impedir o aperfeicoamento tecnicamente justificado

dessa avaliacdo. Essa cautela assume especial relevancia no presente caso.

A Selecdo Publica n° O001/SEMUS/2026 envolve a gestdo plena,
operacionalizacao e execucao dos servicos do Hospital Geral de Nova Iguagu — HGNI, mediante

contratacdo estimada em R$ 731.422.388,07, para periodo inicial de 24 meses.

A incapacidade econdmica da futura Organizacdo Social ndo produziria apenas

risco financeiro abstrato.
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Poderia repercutir diretamente na aquisicdo de medicamentos e insumos,
contratacdo e remuneracdo de profissionais, manutencdo de equipamentos, prestacdo de
servicos essenciais, regularidade de fornecedores e continuidade da assisténcia hospitalar a

populacgéao.

Quanto maior a magnitude financeira, operacional e assistencial da
responsabilidade transferida, maior deve ser o grau de seguranca exigido da Administracéo

guanto a capacidade econdmica da entidade que pretende assumi-la.

Nesse contexto, seria contraditério que, ap6s o Tribunal de Contas
expressamente determinar ao Municipio uma avaliacdo mais efetiva da saude financeira e do
patriménio das OrganizagBes Sociais, a Administracdo eliminasse justamente mecanismo
adicional introduzido para fortalecer essa andlise, quando o indice possui relacéo objetiva com a

finalidade determinada pelo 6rgéo de controle.

Cabe esclarecer, por fim, que a Administracdo ndo sustenta que o TCE-RJ
tenha determinado especificamente a adogdo do indice de Solvéncia Geral, pois a Corte de
Contas néo prescreveu férmula contabil determinada.

O Tribunal estabeleceu a finalidade e o dever de controle, que é examinar
efetivamente a salde financeira, as condi¢cdes econdmicas e a adequacao patrimonial da entidade

interessada.

A escolha do ISG constitui a solucéo técnica adotada pela Administracédo para
contribuir, conjuntamente com os demais mecanismos econdmico-financeiros, para a
concretizacdo dessa determinacdo, diante das caracteristicas e dos riscos especificos da

contratacgéo.

N&o se identifica, assim, criacdo arbitraria de requisito sem motivagdo ou
pertinéncia com o objeto.

Ao contrario, verifica-se exigéncia objetivamente mensuravel, aplicavel
indistintamente a todas as participantes, relacionada a capacidade econ6mico-financeira

necessaria a execuc¢do do ajuste e apoiada em determinacao especifica emanada do Tribunal de
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Contas do Estado do Rio de Janeiro sobre a prépria modelagem das parcerias de saude do
Municipio de Nova Iguacu.

Por todo o exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo quanto a
exigéncia do indice de Solvéncia Geral — ISG, mantendo-se 0 requisito estabelecido no
instrumento convocatério, por constituir mecanismo complementar, objetivo e proporcional de
afericdo da saude econdmico-financeira da entidade, adotado sem substituicdo dos indices
previstos no Decreto Municipal n® 11.742/2019 e em consonancia com a determinagcdo emanada
do TCE-RJ no Processo n° 245.200-5/2024 quanto & necessidade de verificacdo das condi¢des
econdmicas e patrimoniais das Organizacdes Sociais interessadas em gerir unidades publicas de

salde.

2.2 — DA EXIGENCIA DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DOS DOIS ULTIMOS
EXERCICIOS SOCIAIS

A Impugnante questiona, ainda, a exigéncia de apresentacdo das
demonstracdes contabeis referentes aos dois Ultimos exercicios sociais, alegando que o Anexo
do Decreto Municipal n® 11.742/2019 faria referéncia as demonstracdes relativas ao Ultimo
exercicio social.

A alegacdo exige, inicialmente, que se diferencie a documentacgéo prevista para
o procedimento geral de qualificacdo da entidade como Organizacdo Social da avaliacéo

econdmico-financeira realizada no ambito de uma selecao publica concreta.

O Decreto Municipal n° 11.742/2019 estabelece, em seu art. 24, a hecessidade
de demonstracdo da boa situacdo econémico-financeira da entidade interessada, nao havendo
impedimento para que essa avaliacdo seja estruturada de forma proporcional ao vulto, a duracao,
aos riscos e a complexidade do contrato de gestdo pretendido, desde que respeitada a

regulamentag&do municipal.

No caso concreto, a Administragdo ndo pretende simplesmente identificar a

existéncia formal de patriménio ou verificar situacéo financeira momentanea.
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Pretende-se selecionar entidade que assumira, por 24 meses, responsabilidade
pela gestdo plena de hospital de grande porte, mediante contrato estimado em mais de R$ 731
milhdes.

Nesse contexto, a analise de somente um exercicio econémico produziria
fotografia isolada da situacao financeira da entidade.

A andlise de dois exercicios sucessivos permite & Administracdo verificar, com

grau muito superior de segurancga, elementos como:

e estabilidade patrimonial;

e evolugdo de ativos e passivos;

e tendéncia dos indicadores financeiros;

e eventual deterioracéo recente da situacdo econémico-financeira;
e consisténcia temporal dos nimeros apresentados; e

e capacidade de manutenc¢édo da atividade em periodo continuado.

N&o se trata, portanto, de exigéncia meramente burocratica, mas de
instrumento voltado a reducdo do risco de contratacdo de entidade cuja condicdo financeira

aparentemente satisfatdria decorra de circunstancia episoédica verificada em um Unico exercicio.

Ha, além disso, dado normativo particularmente relevante. O préprio art. 2°,
inciso IV, do Decreto Municipal n® 11.742/2019 determina que, para sua qualificagdo como
Organizacao Social de Saude no Municipio de Nova Iguacgu, a entidade esteja constituida ha pelo

menos 02 (dois) anos, no pleno exercicio das atividades de saude.

Consequentemente, uma entidade regularmente qualificada no Municipio,
condicdo prévia necessdria para participacdo na selecdo, ja deve possuir histérico minimo de

existéncia e atividade compativel com a analise de mais de um exercicio contabil.

O requisito, portanto, n&o cria artificialmente condicdo impossivel ou

incompativel com o universo das entidades juridicamente habilitadas a participar.
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A adocédo dos dois Ultimos exercicios encontra, ainda, correspondéncia com o
padrdo atualmente utilizado pela legislacdo geral de contratacGes publicas para avaliacdo da
qualificacdo econbmico-financeira, servindo tal disciplina como parametro subsidiario de
razoabilidade e boa governanca, sem necessidade de atribuir-lhe incidéncia direta sobre o regime

especifico das Organizacdes Sociais.

Cabe apenas registrar que a previsdo do Termo de Referéncia relativa a
apresentacao de Balanco de Abertura para entidade constituida no exercicio corrente ndo possui
utilidade pratica nesta Selecdo Publica, precisamente porque entidade constituida no exercicio
corrente ndo poderia simultaneamente satisfazer a exigéncia antecedente de dois anos de

constituicdo prevista no Decreto para a prépria qualificagdo municipal.

Tal referéncia podera, por conseguinte, ser eliminada por medida de coeréncia

interna do instrumento, sem que isso altere a exigéncia impugnada.

Diante dessas razdes, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacgdo quanto a
exigéncia de apresentacdo das demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais,
mantendo-se integralmente o requisito, sem prejuizo da supressdo, por ajuste de coeréncia
redacional, da hipotese de apresentacdo de Balango de Abertura por entidade constituida no

exercicio corrente.

2.3 — DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA ENTIDADE E DO RESPONSAVEL TECNICO NO
CREMERJ

A Impugnante contesta a exigéncia de registro ou inscricdo da Organizacéo
Social e de seu responsavel técnico perante o Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio
de Janeiro — CREMERJ, sustentando, em sintese, que seria suficiente o registro perante o
Conselho Regional correspondente ao local de sua sede originaria, devendo eventual

regularizacéo perante o CREMERJ ocorrer apenas posteriormente.

A analise da matéria deve partir da natureza concreta da atividade que sera

exercida.
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A Selecéo Publica n°® 001/SEMUS/2026 néao possui por objeto a contratacéo de

atividade administrativa genérica, consultoria, fornecimento de material ou servico remoto.

Pretende-se transferir a Organizacdo Social selecionada a gestdo plena,
operacionalizacdo e execucdo dos servicos de saude do Hospital Geral de Nova Iguagu,

estabelecimento hospitalar de alta complexidade localizado no Estado do Rio de Janeiro.

A atividade futura serd, portanto, material e territorialmente exercida no Estado
do Rio de Janeiro e envolvera diretamente prestacdo, organizagdo e gerenciamento de servigos

médico-hospitalares.

A regulamentacdo dos Conselhos de Medicina estabelece que as pessoas
juridicas prestadoras ou intermediadoras de assisténcia a saude devem possuir registro perante
0 Conselho Regional territorialmente competente para o local onde exercem suas atividades,
disciplina que alcanca igualmente as Organiza¢des Sociais que atuem na assisténcia a saude.

Assim, a indicacdo do CREMERJ no instrumento convocatdrio ndo representa
preferéncia territorial arbitraria ou criagdo de conselho profissional distinto daquele legalmente

competente.

Trata-se simplesmente da identificacdo do 6rgado fiscalizador que exerce

jurisdicéo profissional no territério em que se encontra o hospital cuja gestao sera assumida.

Também nado se mostra adequada a tese de que toda essa regularizacéo possa

ser postergada para momento posterior & selecao.

A finalidade da habilitacéo consiste justamente em verificar, antes da escolha
definitiva e da contratacdo, se a entidade retne condicfes juridicas, técnicas, profissionais e

econbmicas para assumir o objeto.

Selecionar determinada entidade e somente posteriormente descobrir se ela ou
seu responsavel técnico conseguem obter a regularidade profissional necessaria para operar no

Estado introduziria risco evitavel a contratacao e a continuidade do servigco publico.
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O requisito apresenta, ademais, correlagcdo com outras exigéncias do proprio
Termo de Referéncia, inclusive a necessidade de indicacdo de responsavel técnico médico com
experiéncia compativel com a administracéo e o gerenciamento de unidade hospitalar de urgéncia

e emergéncia.

N&o ha contradicdo entre exigir a regularidade profissional na habilitacdo e

estabelecer, simultaneamente, que ela seja mantida durante toda a execucao.

Os comandos possuem finalidades complementares, ou seja, na fase de
selecdo, comprova-se a aptiddo existente. Durante a execucdo contratual, exige-se sua

permanéncia.

Por essas razdes, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo quanto a
exigéncia de registro ou inscricdo da entidade e do respectivo responsavel técnico perante o
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro — CREMERJ, mantendo-se

integralmente a disposicao constante do instrumento convocatorio.

2.4 — DO LICENCIAMENTO SANITARIO DO ESTABELECIMENTO DA ORGANIZACAO
SOCIAL SITUADO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo de licenciamento
sanitario relativo ao estabelecimento da Organizacao Social situado no Estado do Rio de Janeiro,
argumentando que a exigéncia ndo encontraria correspondéncia direta no Decreto Municipal ou
gue representaria antecipacao de obrigacéo relacionada a futura gestdo do Hospital Geral de

Nova Iguacu.

A alegacéo decorre de confusdo entre dois estabelecimentos juridicamente

distintos.

Uma coisa € a regularidade sanitdria do Hospital Geral de Nova lguacu,

equipamento publico cuja gestao sera objeto do futuro Contrato de Gestao.

Outra, absolutamente diversa, é a regularidade do estabelecimento préprio da

Organizagao Social, correspondente & sua sede ou filial estabelecida no Estado do Rio de Janeiro.

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO - SEMUS



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

A clausula impugnada nao exige que a Organizacdo Social obtenha

antecipadamente licenca sanitaria em nome do HGNI.

O gue se exige é que demonstre a regularidade sanitaria de seu préprio
estabelecimento, sempre que as atividades nele desenvolvidas estejam legalmente sujeitas

alicenciamento.

Também ndo procede a alegacgdo de que o Edital estaria criando indevidamente
obrigacéo de instalagéao territorial no Estado.

A existéncia de sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro decorre da prépria
regulamentacdo municipal relativa a qualificagdo como Organizacdo Social de Salde, sendo

antecedente a presente Selecéo Publica.

Portanto, a entidade que se apresenta como regularmente qualificada no

Municipio ja devera possuir estabelecimento compativel com essa disciplina territorial.

Uma vez existente estabelecimento da entidade no Estado e estando as
atividades nele desenvolvidas sujeitas ao controle sanitario, mostra-se plenamente pertinente que

a Administracao verifique sua regularidade.

A exigéncia ganha especial relevancia quando se considera que ndo se esta
selecionando organizagdo para atividade estranha ao setor, mas entidade cuja prépria finalidade

institucional consiste na gestao e execucao de servi¢os de saude.

Todavia, a Administracdo reconhece que a redagéo pode ser aprimorada para
afastar interpretacdo segundo a qual todas as sedes ou filiais, independentemente da atividade

efetivamente desenvolvida, necessariamente deveriam possuir licenga sanitéria.

O préprio regime sanitario admite situacbes em que determinada atividade ou
estabelecimento pode estar dispensado ou isento de licenciamento, hipdétese em que a auséncia

de licenga nédo representa irregularidade.
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Nesses casos, 0 que se deve exigir € a comprovacao formal da respectiva

dispensa ou isencao perante a autoridade competente.

A adequacédo nao elimina o requisito de regularidade sanitaria, mas apenas

explicita sua correta incidéncia juridica.

Diante do exposto, ndo se acolhe a pretensdo da Impugnante de afastamento
da exigéncia de regularidade sanitaria do estabelecimento da Organizacdo Social. Todavia,
considerando que a redacgéao original do item 7.2.6 pode comportar interpretacdo mais abrangente
do que aquela juridicamente aplicavel, acolhe-se parcialmente a insurgéncia exclusivamente para
fins de esclarecimento e aperfeicoamento redacional, fazendo constar expressamente que, nas
hipéteses em que o estabelecimento ou a atividade nele desenvolvida estiver legalmente
dispensado ou isento de licenciamento sanitério, ser4 admitida a apresentagdo de documento

oficial comprobatério dessa condicéo.

Em consequéncia, a Administracdo promovera a correspondente retificacdo do
item 7.2.6 do Edital de Sele¢&o Publica n° 001/SEMUS/2026, mediante Errata a ser devidamente
publicada no Diario Oficial do Municipio e disponibilizada no sitio eletrénico oficial, juntamente

com as demais adequacdes eventualmente decorrentes do julgamento da presente impugnacao.

O ajuste nado importa reconhecimento de ilegalidade da exigéncia de
regularidade sanitaria, que permanece integralmente preservada, mas tdo somente explicitacédo
de que nenhuma entidade podera ser inabilitada pela auséncia de licen¢a cuja obtencédo a

legislacéo sanitéria aplicavel ndo lhe imponha.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte

redacao:

“7.2.6 — Licenciamento Sanitario valido, emitido em nome da Organizacao
Social, referente a sua sede ou filial situada no Estado do Rio de Janeiro,
gquando as atividades desenvolvidas no respectivo estabelecimento estiverem

sujeitas a licenciamento sanitério.
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7.2.6.1 — Nas hip6teses em que, de acordo com a legislacao sanitéria aplicavel,
0 estabelecimento ou a atividade nele desenvolvida estiver dispensado ou
isento da obtencéo de Licenciamento Sanitario, sera admitida, em substituicdo
a licenca, a apresentacao de certiddo, declaracéo, consulta cadastral ou outro
documento oficial expedido, disponibilizado ou reconhecido pela autoridade
sanitaria competente, que comprove a respectiva condicdo de dispensa ou

isengao.”

2.5 — DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM UNIDADE HOSPITALAR DE URGENCIA E
EMERGENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE, COM NO MINIMO 100 LEITOS, E DA
REFERENCIA A RESIDENCIA MEDICA CREDENCIADA

A Impugnante questiona a exigéncia constante do item 7.5.2 do Edital, segundo
a qual a comprovacao da qualificacéo técnica deve ocorrer mediante apresentacéo de pelo menos
01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, acompanhado do respectivo contrato, demonstrando
gue a Proponente executou satisfatoriamente servicos em Unidade de Saude com perfil de
urgéncia e emergéncia de Alta Complexidade, com Residéncia Médica credenciada pelo
Ministério da Educacdo e Cultura — MEC e com, no minimo, 100 (cem) leitos, conforme

informag6es constantes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES.

A insurgéncia deve ser examinada a partir da finalidade propria da qualificacao
técnico-operacional, que ndo consiste na mera reunido formal de documentos, mas na obtencao
de grau razoavel de seguranca de que a entidade interessada ja tenha executado atividade
anterior em escala, natureza e complexidade suficientemente compativeis com as

responsabilidades que pretende assumir.

A Administracdo Publica ndo esta selecionando entidade para administrar

estabelecimento de pequeno porte, unidade ambulatorial ou servico isolado de saude.

O objeto da Selecao Publica n® 001/SEMUS/2026 corresponde a gestdo plena,
operacionalizacdo e execucao dos servicos de saude do Hospital Geral de Nova Iguagu — HGNI,
expressamente caracterizado no Termo de Referéncia como hospital geral de alta complexidade

e referéncia na area de emergéncia e trauma.
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O HGNI realiza aproximadamente 200.000 atendimentos anuais, possui
emergéncia de alta complexidade em funcionamento 24 horas e desempenha funcéo estratégica
na rede regional de urgéncia e emergéncia, inclusive para pacientes oriundos de outros

municipios.

Sua estrutura fisica e assistencial demonstra, de forma ainda mais objetiva, a

magnitude da responsabilidade que sera atribuida a futura gestora.

Somente a unidade de internagédo clinico-cirurgica possui 240 leitos, aos quais
se somam 26 leitos de enfermaria pediatrica, 12 de isolamento adulto e diversas unidades de

terapia intensiva, dentre outras estruturas assistenciais.

Portanto, a exigéncia de experiéncia anterior em unidade com no minimo 100
leitos ndo corresponde a reproducéo integral do porte do HGNI nem impde a participante

demonstracao de experiéncia em hospital de dimenséo idéntica aquela do objeto.

Ocorre justamente o contrario. O parametro de 100 leitos representa patamar
sensivelmente inferior a capacidade instalada do HGNI, adotado como referéncia minima para
gue a Administracdo possa aferir que a entidade ja tenha enfrentado os desafios administrativos,
assistenciais, logisticos, financeiros e operacionais inerentes a gestédo de estrutura hospitalar de

dimensao minimamente compativel com aquela cuja responsabilidade pretende assumir.
Essa distingédo é fundamental.

A experiéncia na gestao de uma pequena unidade de salde, embora relevante
em seu proprio contexto, ndo demonstra necessariamente capacidade anterior para administrar
simultaneamente centenas de leitos, emergéncia de alta complexidade, unidades de terapia
intensiva, centro cirdrgico, servicos diagnosticos e terapéuticos, abastecimento hospitalar,
farmacia, engenharia clinica, manutencdo predial, hotelaria, alimentacdo, tecnologia da

informagéo e quadro multidisciplinar de elevada dimenséo.

A complexidade administrativa cresce juntamente com a escala da operacao.
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Quanto maior o nimero de leitos e de setores assistenciais, maiores séo as

exigéncias relacionadas, entre outros aspectos, ao dimensionamento e gerenciamento de

g)/

pessoal, a aquisicdo e distribuicdo de medicamentos e insumos, ao controle de estoques,

Q-

manutencdo de equipamentos, a engenharia clinica, a gestdo de contratos auxiliares,

Q-

organizacdo dos fluxos de pacientes, a seguranca assistencial, ao gerenciamento de leitos,

regulacdo, ao controle de infeccdo, a logistica hospitalar, a continuidade operacional, e a

integracdo entre setores criticos e semicriticos.

N&o seria razoavel, portanto, que a Administracdo, diante de um hospital da
magnitude do HGNI, fosse impedida de estabelecer qualquer parametro quantitativo minimo

capaz de distinguir experiéncia em estruturas hospitalares de porte significativamente distinto.

A exigéncia de 100 leitos apresenta, assim, dupla caracteristica de
proporcionalidade. De um lado, é suficientemente elevada para fornecer evidéncia objetiva de que

a entidade possui experiéncia na administracdo de unidade hospitalar de porte relevante.

De outro, permanece muito abaixo da propria dimensao do HGNI, evitando que
a Administracdo exija experiéncia anterior absolutamente idéntica a do objeto ou estabeleca

guantitativo tdo elevado que produza indevida reserva de mercado.

Também deve ser destacado que o requisito ndo exige somente determinado
namero de leitos. A experiéncia devera decorrer da prestagao satisfatoria de servicos em Unidade
de Saude com perfil de urgéncia e emergéncia de Alta Complexidade, isto é, justamente no
ambiente assistencial que guarda relacao direta com a atividade predominante do HGNI.

Ha4, portanto, correlacdo qualitativa e quantitativa com o objeto.

A combinacéo entre alta complexidade + urgéncia e emergéncia + porte minimo
de 100 leitos constitui critério objetivo destinado a demonstrar experiéncia anterior em cenario
operacional suficientemente semelhante, sem exigir identidade completa com a unidade a ser

gerida.

Excluir integralmente esse parédmetro significaria reduzir excessivamente o
grau de seguranca da Administracdo e permitir que entidade cuja experiéncia anterior estivesse

circunscrita a estrutura hospitalar muito inferior concorresse em igualdade de condi¢des para
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assumir a gestdo plena de um hospital que somente em sua internacao clinico-cirirgica possui
240 leitos.

Esse risco ndo se mostra compativel com a essencialidade do servico publico

envolvido.

A qualificacdo técnica deve, naturalmente, preservar a competitividade, mas
competitividade ndo se confunde com eliminacdo de toda exigéncia destinada a aferir experiéncia

efetivamente compativel com a complexidade da contratacao.

Especialmente no setor da saude, a ampliagdo do numero de potenciais
participantes ndo pode ser buscada mediante reducdo da seguranca técnica a nivel incompativel

com os riscos assistenciais assumidos pelo Poder Publico.

Situacgdo distinta merece ser considerada quanto a exigéncia adicional de que
a unidade utilizada para comprovacao da experiéncia possua Residéncia Médica credenciada
pelo MEC.

Importa esclarecer inicialmente que tal requisito ndo foi introduzido sem relagao

com o objeto e tampouco constitui caracteristica irrelevante para a gestdo do HGNI.

Ao contrario, o Termo de Referéncia atribui expressamente a futura contratada

responsabilidades relacionadas a formacao e educacao em salde.

Entre outras obrigacfes, a Organizacédo Social devera disponibilizar espacos e
servicos para estagios, apoiar atividades de formacao e educacao, colaborar com programas de
residéncia e garantir que o HGNI funcione como polo de apoio, treinamento, formacdo e

capacitacao de profissionais, inclusive em modalidades de p6s-graduacgéo e residéncia em saude.

O documento também prevé participacdo e apoio a programas de residéncia

médica e multiprofissional pelo Nucleo de Educagédo Permanente.

Héa, portanto, fundamento técnico real para a exigéncia originalmente

estabelecida.
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A gestéo de unidade hospitalar que funciona também como campo de formacéo
profissional acrescenta responsabilidades especificas relacionadas a organizacdo das atividades
educacionais, integracao entre ensino e assisténcia, supervisdo, preceptoria, observancia das
normas dos programas de residéncia e compatibilizacdo da formacdo profissional com a

segurancga dos pacientes.

N&o procede, assim, eventual conclusdo de que a Administragéo tenha inserido

no Edital requisito aleatdrio, desnecessario ou completamente dissociado do objeto.

A exigéncia foi concebida como mecanismo destinado a proporcionar grau
adicional de seguranca quanto a experiéncia institucional da entidade, especialmente diante das

atribuicdes educacionais que também estardo presentes na gestdo do HGNI.

Todavia, a Administracdo, ao reexaminar o requisito por ocasido da presente
impugnacgdo e no exercicio do permanente dever de buscar a solugdo que melhor concilie
seguran¢a da contratacdo, proporcionalidade e maxima competitividade, entende ser possivel

promover ajuste prudencial nesse ponto especifico.

Embora a experiéncia anterior em unidade dotada de Residéncia Médica
constitua elemento desejavel e tecnicamente pertinente, verifica-se que o nucleo essencial da
aptiddo técnico-operacional necessaria a execucdo do objeto pode ser suficientemente
preservado mediante a manutencdo da exigéncia de experiéncia em Unidade de Saude de
urgéncia e emergéncia de Alta Complexidade com, no minimo, 100 leitos.

Em outras palavras, a Administracdo distingue aquilo que considera
tecnicamente desejavel daquilo que, apés novo exame, considera indispensavel como requisito

eliminatdrio de habilitacéo.

A existéncia de Residéncia Médica na unidade anteriormente administrada
acrescenta valor a experiéncia da entidade, mas sua auséncia nao significa necessariamente que
determinada Organizagcdo Social seja incapaz de administrar hospital de grande porte e alta
complexidade, inclusive de assumir posteriormente as obrigacdes educacionais previstas para o
HGNI.
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Por prudéncia, portanto, e especialmente para afastar qualquer possibilidade
de que uma caracteristica adicional da experiéncia pretérita seja interpretada como fator de
restricdo a ampla participacdo de entidades que possuam comprovada capacidade para
administrar hospitais de alta complexidade e grande porte, mostra-se conveniente suprimir a

referéncia a Residéncia Médica como condicao obrigatéria do atestado de capacidade técnica.

A providéncia representa ampliacdo do universo potencial de participantes sem
reducdo substancial da seguranca técnica da contratagdo, pois permanece integralmente
preservado o requisito considerado central pela Administracdo que é a experiéncia satisfatéria na

gestao de unidade de urgéncia e emergéncia de alta complexidade com, no minimo, 100 leitos.

Importa registrar, de maneira expressa, que a retirada da referéncia a
Residéncia Médica ndo representa reconhecimento de ilegalidade, falta de pertinéncia ou

auséncia de finalidade do requisito originalmente estabelecido.

Trata-se de decisdo administrativa de natureza prudencial, adotada apés
reavaliacdo da relacdo entre o incremento de seguranga proporcionado pela exigéncia e seu

potencial impacto sobre a competitividade.

Opta-se, assim, pela solugdo menos restritiva capaz de preservar o resultado
administrativo pretendido, selecionar Organizacédo Social que demonstre experiéncia concreta em

gestao hospitalar de porte e complexidade efetivamente compativeis com o HGNI.

Diante de todo o exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacao quanto
ao item 7.5.2 do Edital, exclusivamente para suprimir a exigéncia de que o Atestado de
Capacidade Técnica esteja relacionado a unidade hospitalar dotada de Residéncia Médica

credenciada pelo MEC.

Mantém-se integralmente, contudo, a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia satisfatéria em Unidade de Saude com perfil de urgéncia e emergéncia de Alta
Complexidade, com no minimo 100 (cem) leitos, por se tratar de requisito objetivo, proporcional e
diretamente relacionado ao porte, a complexidade, aos riscos e as responsabilidades inerentes a

gestado do Hospital Geral de Nova Iguagu.
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A Administrac@o promovera, em consequéncia, a correspondente retificacao do
item 7.5.2 do Edital de Sele¢&o Publica n°® 001/SEMUS/2026, mediante Errata a ser publicada nos
meios oficiais, juntamente com as demais adequacgdes decorrentes do julgamento da presente

impugnacéo.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observard a seguinte
redacao:
“7.5.2 — Pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado de coépia do
respectivo contrato firmado, comprovando que a Proponente prestou, de forma
satisfatéria, servicos de gestédo e/ou gerenciamento em Unidade de Saude com
perfil de urgéncia e emergéncia de Alta Complexidade, com no minimo 100
(cem) leitos, conforme informagdo constante do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde — CNES. O(s) atestado(s) devera(ao) conter clara
identificacdo dos servicos executados, demonstrando sua execucao
satisfatdria, o cumprimento dos respectivos prazos e a qualidade dos servicos

prestados, além da identificacdo do(s) respectivo(s) signatario(s).”

2.6 — DA REFERENCIA A FILIACAO A SINDICATO PATRONAL E A FILIAL NO MUNICIPIO
DE NOVA IGUACU

A Impugnante questiona duas disposi¢@es constantes do Anexo VIl do Termo
de Referéncia relacionadas a composicao da proposta econémica.

A primeira refere-se a indicacdo de comprovacgéao de filiacdo da Proponente ao
sindicato patronal signatario do instrumento coletivo utilizado como referéncia para a elaboracéo

de sua planilha de Recursos Humanos.

A segunda diz respeito a expressao “despesas fixas relacionadas a filial a ser
instalada no municipio”, constante da relagdo de Custos Operacionais Diretos, sustentando a
Impugnante que tal referéncia representaria exigéncia indireta de constituicdo de filial

especificamente no Municipio de Nova Iguacu.

As duas questdes, embora inseridas no mesmo Anexo, possuem naturezas

distintas e devem ser analisadas separadamente.
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- Dareferéncia a filiacédo sindical

Quanto a primeira questdo, a interpretacdo apresentada pela Impugnante
atribui a disposicdo alcance mais abrangente do que aquele efetivamente pretendido pela
Administragao.

A finalidade da previsdo constante do Anexo VII ndo é exigir que toda
Organizacao Social participante seja filiada a determinado sindicato patronal.

O objetivo é assegurar a correta composi¢ao dos custos relativos aos Recursos
Humanos que integrardo a Proposta Econémica, especialmente quando a entidade optar pela
contratacdo direta de trabalhadores submetidos ao regime celetista.

Nesse caso, torna-se indispensavel que a Administragdo conheca qual acordo,
convencéo coletiva ou outro instrumento normativo foi utilizado como pardmetro para a definicdo
dos salarios, beneficios, adicionais, jornadas e demais parcelas trabalhistas incorporadas a
proposta.

A exigéncia possui evidente finalidade econdmica.

Uma proposta elaborada com base em instrumento coletivo inadequado,
inaplicavel a categoria ou a base territorial da prestacdo dos servicos podera resultar em
subdimensionamento dos custos de pessoal e, posteriormente, produzir desequilibrios na

execuc¢ao do Contrato de Gestéao.

O documento encaminhado para subsidiar esta analise corretamente registra
gue o objetivo da disposicao é permitir a Administracdo aferir a consisténcia da planilha e a

correspondéncia entre 0s custos nela inseridos e a norma coletiva utilizada pela Proponente.

A propria sistemética do Anexo demonstra, ademais, que a incidéncia da norma

coletiva depende do modelo juridico adotado para contratacdo dos profissionais.
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Caso a Organizagdo Social opte pela contratagdo direta de empregados
submetidos a CLT, deverdo ser considerados os instrumentos coletivos efetivamente aplicaveis

as respectivas categorias.

Diversamente, nas hip6teses em que seja admitida pelo Termo de Referéncia
a contratacdo de servigos assistenciais por meio de Pessoa Juridica, 0s respectivos custos sao
estruturados em planilha especifica e separada, ndo se confundindo com os custos decorrentes
da contratacao celetista.

A redacéo original, entretanto, ao mencionar expressamente a “comprovagao
de filiacdo ao sindicato patronal”, pode efetivamente induzir a interpretagcdo de que a filiagao

constituiria condi¢éo obrigatdria e autbnoma para participacao no certame.

Essa ndo é a finalidade administrativa pretendida. O que se exige é que a
Proponente identifique e observe corretamente o instrumento coletivo aplicavel a méo de obra
contratada pelo regime celetista, e ndo que exerca compulsoriamente o direito de associacao

sindical.

Assim, embora ndo se reconheca a existéncia de requisito material destinado a
obrigar a filiagéo sindical, mostra-se conveniente aperfeicoar a redacdo do Anexo VIl para eliminar

definitivamente qualquer interpretacdo nesse sentido.

Em consequéncia, sera promovida a correspondente retificacdo mediante
Errata, deixando-se expresso que a filiagcdo a sindicato patronal ndo constitui requisito de
participacdo ou habilitacdo, devendo a Proponente, quando utilizar trabalhadores submetidos ao
regime da CLT, indicar o instrumento coletivo efetivamente aplicavel e demonstrar que 0s custos

de pessoal constantes de sua proposta o observam.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte

redacéo:

“Na hipétese de a Proponente estruturar seus Recursos Humanos mediante
contratacao direta de empregados submetidos ao regime da Consolidacéo das

Leis do Trabalho — CLT, devera indicar expressamente o acordo coletivo,
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convencdo coletiva, dissidio coletivo ou outro instrumento normativo
efetivamente aplicavel as respectivas categorias profissionais e a base
territorial da prestagéo dos servi¢os, observando integralmente, na composi¢ao
de sua proposta, 0s pisos salariais, jornadas, adicionais, beneficios, encargos
e demais direitos dele decorrentes.

A Proponente deverd apresentar declaracdo formal, subscrita por seu
representante legal ou responsavel pela area de Recursos Humanos, atestando
que os salarios, beneficios e demais parcelas considerados na respectiva
planilha encontram-se compativeis com o instrumento coletivo indicado.

N&o sera exigida filiacdo da Proponente a sindicato patronal como condicdo de
participacdo, habilitacdo ou validacdo da proposta.

Caso a Proponente opte pela contratacdo de servigos assistenciais por meio de
Pessoa Juridica, nas hipoteses admitidas pelo Termo de Referéncia e pela
legislacdo aplicavel, devera apresentar planilha especifica e separada,
conforme modelo estabelecido, contendo a discriminagdo dos respectivos
custos.”

- Da referéncia a “filial a ser instalada no municipio”

Quanto ao segundo questionamento, a analise integral do Termo de Referéncia
demonstra que ndo existe exigéncia de que a Organizacao Social possua previamente ou venha

obrigatoriamente a constituir filial no Municipio de Nova Iguacu.

No capitulo destinado & habilitacdo, o Termo de Referéncia exige registro da
sede ou filial perante 0 CREMERJ e licenciamento sanitario do estabelecimento da Organizacéo
Social situado no Estado do Rio de Janeiro, ndo estabelecendo que esse estabelecimento deva

estar especificamente localizado no Municipio de Nova Iguacu.

N&o foi localizada, igualmente, no conjunto das obrigacbes da futura
contratada, disposicdo que condicione a assinatura ou execug¢do do Contrato de Gestdo a

constituicdo de nova filial no Municipio.
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Logo, a expressao constante do Anexo VII, “despesas fixas relacionadas a filial
a ser instalada no municipio”, ndo pode ser interpretada isoladamente como criacdo de requisito

territorial adicional.

A Impugnante, nesse aspecto, confunde um elemento de composi¢do da

planilha de custos com uma condi¢éo juridica de participacao.

O Anexo VIl estad tratando da estrutura econémica da proposta e dos
componentes que podem integrar 0s custos operacionais da futura execucdo. O texto de apoio
encaminhado evidencia justamente essa finalidade, a referéncia encontra-se inserida entre

Custos Operacionais Diretos, e ndo entre os documentos de qualificagéo ou habilitagéo.

Entretanto, ap6s o reexame provocado pela impugnacdo, verifica-se que a
expressao “a ser instalada no municipio” € mais especifica do que aquilo que o préprio Termo de

Referéncia efetivamente exige e, por isso, pode produzir ddvida interpretativa desnecessaria.

Se o0 Termo de Referéncia ndo imp&e a constituicdo de filial em Nova Iguacu,
ndo ha razdo para que uma linha de composicdo de custos possa transmitir, ainda que
involuntariamente, impressao contraria.

A solucdo adequada, portanto, ndo € reconhecer a existéncia de requisito

territorial ilegal, porque tal requisito ndo existe no conjunto normativo da selecéo.

A providéncia correta é simplesmente ajustar a redacdo do componente de

custos para fazé-lo corresponder precisamente ao regime efetivamente estabelecido.

A futura Organizacdo Social podera naturalmente manter estrutura
administrativa ou operacional necessaria a execuc¢édo do Contrato de Gestao, inclusive no proprio
Municipio, caso sua estratégia de execucao assim recomende. Os custos dessa estrutura, quando
admitidos pelo Termo de Referéncia, diretamente relacionados ao objeto e devidamente
demonstrados, poderao ser considerados na proposta.

Isso, contudo, é substancialmente diferente de estabelecer como condicdo

juridica obrigatéria que toda participante constitua filial em Nova Iguacu.
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Ha, portanto, uma distincao que deve permanecer inequivoca. Uma coisa é a
estrutura operacional eventualmente necesséaria a execucao, outra é transformar a localizacao

dessa estrutura em requisito de habilitagéo.

O instrumento convocatério estabelece apenas aquilo que consta da
regulamentacdo pertinente para fins de qualificacdo e habilitacdo, ndo havendo requisito

autdbnomo de constituicdo de filial no Municipio.

Por essa razao, sera igualmente promovida Errata no Anexo VII, eliminando-se

a expressao capaz de provocar interpretacdo equivocada.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacéo:

“‘Despesas administrativas e operacionais relativas a sede, filial ou outra
estrutura administrativa da Organizacdo Social diretamente vinculada a
execucdo do Contrato de Gestéo, quando existentes, necessérias a execucao
do objeto e devidamente demonstradas na composig¢ao dos custos.”

Nota explicativa

A previsdo deste item possui finalidade exclusivamente econdémico-financeira
para fins de composicdo da proposta e ndo implica obrigagédo de constituicdo
ou instalacao de filial no Municipio de Nova Iguacu, permanecendo aplicaveis
0s requisitos de localizagdo da sede ou filial previstos na legislagdo municipal e

nas demais disposi¢des do instrumento convocatoério.”
- Conclusao do item

Diante do exposto, verifica-se que as disposi¢des questionadas nao tiveram por
finalidade instituir filiacao sindical compulséria nem criar requisito autdnomo de instalacéo de filial

no Municipio de Nova Iguacu.

A primeira pretende assegurar a correta identificacdo e observancia do
instrumento coletivo aplicavel quando a Proponente utilizar médo de obra diretamente contratada

sob regime celetista. A segunda encontra-se inserida exclusivamente no ambito da composicao
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dos custos operacionais da proposta, ndo constituindo requisito de habilitacdo ou condicdo

territorial de participacao.

N&o obstante, reconhece-se que as redacbes atualmente utilizadas podem

admitir interpretacédo mais abrangente do que aquela efetivamente pretendida pela Administracao.

Por essa razdo, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacao exclusivamente
para fins de esclarecimento e aperfeicoamento redacional, sem reconhecimento da existéncia de
exigéncia material de filiac@o sindical obrigatéria ou de prévia instalacao de filial no Municipio de

Nova Iguacu.

A Administracdo promoverd, mediante Errata ao instrumento convocatério, a
adequacéo das respectivas disposi¢cdes conforme textos ja retromencionados, de modo a deixar

expressamente consignado que:

a) a filiagdo a sindicato patronal ndo constitui requisito de participacdo ou habilitagdo, devendo a
Proponente, quando utilizar m&o de obra diretamente contratada sob regime celetista, identificar

e observar o instrumento coletivo efetivamente aplicavel na composi¢éo dos respectivos custos;

b) a referéncia a despesas administrativas ou operacionais de sede, filial ou outra estrutura da
Organizacdo Social possui finalidade exclusivamente econ6mico-financeira, ndo importando

obrigacéo de constituicdo de filial no Municipio de Nova Iguacu.

Mantém-se, portanto, as finalidades materiais das disposi¢bes, correta
formacdo dos custos trabalhistas e adequada demonstracdo dos custos administrativos da
execucgdo, eliminando-se tdo somente expressbes capazes de gerar interpretacdo diversa

daguela efetivamente estabelecida pelo conjunto do Edital e do Termo de Referéncia.
2.7 — DA OBRIGATORIEDADE DA VISITA TECNICA

A Impugnante questiona a obrigatoriedade da realizacdo de visita técnica ao
Hospital Geral de Nova Iguagu como requisito de habilitacdo, sustentando que a vistoria deveria
poder ser substituida por declaracdo formal de conhecimento das condicdes e peculiaridades do

objeto.
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A questdo deve ser apreciada a luz ndo apenas da orientacao geral existente
sobre visitas técnicas, mas sobretudo das caracteristicas concretas e absolutamente excepcionais

do objeto desta Selecao Publica.

A Sumula TCE-RJ n° 001/2018 reconhece que a obrigatoriedade de realizacédo

de \visita técnica constitui clausula potencialmente restritva a competitividade e que

ordinariamente pode ser substituida por declaragédo formal de conhecimento.

Entretanto, a propria orientacdo do Tribunal estabelece expressamente que,

caso a Administracdo opte pela manutencao da exigéncia, devera fazé-lo justificadamente.
A orientacdo, portanto, ndo estabelece vedacédo absoluta.

O que existe é um 6nus qualificado de motivacao da Administracédo, exatamente
para distinguir as contratacfes nas quais uma declaracdo formal possa fornecer seguranca
suficiente daquelas em que o conhecimento presencial do objeto apresenta relevancia material

propria.

O presente caso enguadra-se precisamente na segunda hipotese. Nao se
pretende selecionar entidade para prestacdo padronizada, execucdo remota, fornecimento de

bens comuns ou servigo de baixa complexidade.

Trata-se da gestao plena, operacionalizacdo e execucao dos servigos de salde
do Hospital Geral de Nova Iguacu — HGNI, hospital de grande porte e alta complexidade, com

funcionamento ininterrupto e responsabilidade assistencial sobre milhares de pacientes.

A estrutura compreende centenas de leitos, unidades de terapia intensiva,
centro cirdrgico, emergéncia, setores de internagéo, diagnéstico, apoio terapéutico, farmacia,
logistica hospitalar, manutencdo predial, engenharia clinica, tecnologia da informacao,
alimentagdo, higienizagdo, lavanderia, gestdo de pessoal e inUmeros outros servicos

interdependentes.

A contratacdo alcanca valor estimado superior a R$ 731 milhdes, para periodo

inicial de 24 meses.
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Dentro dessa realidade, ndo se mostra razoavel equiparar o conhecimento
obtido mediante inspecao presencial ao conteddo de declaracdo unilateral assinada por entidade

gue jamais tenha ingressado fisicamente no equipamento publico cuja gestéo pretende assumir.

Nesse particular, a pretensdo deduzida causa especial perplexidade. Embora
seja legitimo a qualquer interessada questionar as disposi¢des do instrumento convocatorio, nao
se mostra compativel com o grau de diligéncia, responsabilidade institucional e comprometimento
técnico que razoavelmente se espera de uma Organizacdo Social interessada em assumir a
gestao integral de um hospital da magnitude do HGNI pretender substituir o conhecimento

presencial da unidade por mera declaracdo formal produzida unilateralmente.

A entidade que pretende assumir responsabilidade administrativa, assistencial,
operacional e financeira de centenas de milhdes de reais, gerenciando estrutura hospitalar de alta
complexidade, centenas de leitos, unidades de terapia intensiva, centro cirlrgico, emergéncia 24
horas, equipamentos médico-hospitalares, instalacdes prediais e milhares de relagbes
operacionais néo deveria encarar o conhecimento efetivo da unidade como simples formalidade
dispensavel. Ao contrario, a visita presencial constitui providéncia elementar de planejamento,
diligéncia e responsabilidade por parte de qualquer organizacdo efetivamente comprometida com

a elaboracéo de proposta séria, realista e exequivel.

A possibilidade abstrata de assinar declaracao afirmando conhecer condicdes
gue ndo foram presencialmente verificadas ndo transforma, por si sO, esse conhecimento
declarado em conhecimento efetivo. No contexto especifico do HGNI, aceitar essa equivaléncia
significaria prestigiar a aparéncia documental em detrimento da realidade operacional, justamente
em contratacédo na qual eventual erro de dimensionamento ndo repercute apenas sobre nimeros
de uma planilha, mas pode alcancar diretamente a continuidade e a qualidade da assisténcia

prestada aos usuarios do SUS.

Sob essa perspectiva, causa preocupacdo que entidade que manifeste
interesse em administrar integralmente equipamento hospitalar dessa dimenséo sustente como
excessivo o dever de conhecé-lo presencialmente antes da apresentacdo de sua proposta. A
Administracdo deve estimular a competitividade, mas nédo pode fazé-lo mediante reducdo do
padrao minimo de diligéncia que razoavelmente se exige de organizacdes que pretendem assumir

responsabilidades dessa magnitude.
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N&o se trata, portanto, de dificultar a participacdo, mas de exigir postura
minimamente compativel com a seriedade do compromisso que se pretende assumir. Para a
Administragdo Municipal, a gestdo do Hospital Geral de Nova Iguagu n&o pode ser tratada como
exercicio meramente documental, no qual uma declaracdo formal substitua indistintamente o

conhecimento concreto de uma realidade hospitalar complexa, dindmica e sensivel.

O préprio Termo de Referéncia estabelece que a visita permite conhecer os
equipamentos existentes, suas caracteristicas, materiais, estado de conservacdo e eventuais

necessidades de reposi¢cdo ou substitui¢ao.

Essas informacBes mantém relacdo direta com a prépria proposta de

investimento que sera apresentada pela Organizacdo Social.

A visita permite também conhecimento dos fluxos assistenciais, distribuicao
fisica dos setores, condi¢cdes ostensivas de infraestrutura, interfaces logisticas, acessos, estrutura
de apoio, areas criticas, instalacdes, circulacdo de pacientes e profissionais, configuracdo das
unidades assistenciais e demais elementos concretos capazes de influenciar a elaboragéo da

Proposta de Trabalho.

A experiéncia recente do proprio HGNI demonstra, ainda, a importancia do

conhecimento presencial.

O Contrato de Gestdo n° 027/SEMUS/2023, resultante do Edital de Sele¢éo n°
001/SEMUS/2023, foi objeto da Auditoria Governamental do TCE-RJ no Processo n° 223.305-
3/2024.

O referido processo examinou extensamente a contratacdo anterior, inclusive
elementos de planejamento e do Termo de Referéncia. O relatério consolidou nove achados
envolvendo planejamento, indicadores, fiscalizacdo, recursos humanos, infraestrutura,

capacidade instalada, patrimdnio e movimentacao financeira.

O Edital de 2023, por sua vez, também exigia visita técnica obrigatéria.
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Apesar do exame amplo promovido pelo controle externo (TCE-RJ) sobre a
contratacdo anterior, ndo foi formulado achado, determinacdo ou recomendacdo destinado a

censurar ou eliminar a obrigatoriedade daquela visita técnica.

Tal circunstancia ndo representa uma chancela abstrata do TCE-RJ a toda e
gualquer visita obrigatéria, mas demonstra que, mesmo diante da fiscaliza¢do aprofundada do
procedimento anterior referente ao mesmo hospital, a exigéncia ndo integrou o conjunto de

irregularidades que demandaram correcao.

Mais significativo ainda é o fato de que a prépria equipe de auditoria do Tribunal,
ao realizar inspecdo presencial no HGNI, identificou situacdes em que a realidade fisica da

unidade nao coincidia integralmente com as informacdes documentais existentes.

O exemplo mais evidente relacionou-se a previsado de leitos de UTI pediatrica.
Apés inspecéo in loco, os auditores verificaram que os leitos documentalmente previstos ndo
existiam efetivamente na unidade (embora tenham constado no Edital anterior por existir projeto

para a instalacdo dos leitos em referéncia).

A prépria experiéncia do controle externo demonstra, portanto, que a realidade
material de estabelecimento hospitalar dessa complexidade contém elementos que nem sempre

podem ser integralmente apreendidos por documentacao.

Esse aspecto reforca a inadequacdo, para este caso especifico, de se
considerar declaragdo formal como substituto necessariamente equivalente a inspecao

presencial.
Ha ainda elemento essencial relacionado aos riscos da futura execucéo.
Uma proposta elaborada sem conhecimento fisico da unidade pode produzir:
) subdimensionamento de despesas;
e inadequacédo da proposta de investimento;

e desconhecimento de condi¢bes ostensivas de infraestrutura;

o falhas no planejamento da transicao;
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inadequacéo de fluxos operacionais;

e necessidade posterior de modificacdes que poderiam ter sido previamente
identificadas;

e risco de descontinuidade na operacéao; e

e repercussOes diretas sobre a seguranca assistencial dos usuarios.

Em contratagdo hospitalar dessa magnitude, tais riscos ndo possuem carater

meramente patrimonial.

Podem atingir diretamente a prestacdo dos servigos de urgéncia e emergéncia,
0 abastecimento de insumos, a disponibilidade de equipamentos, o dimensionamento de equipes

e, em Ultima instancia, a prépria continuidade da assisténcia a saude.

A obrigatoriedade também nao foi estruturada de maneira artificialmente
restritiva. O Edital disponibilizou periodo extremamente amplo para a realizagdo das visitas, de
20/07/2026 a 28/08/2026, das 10h00 as 16h00, alcancando praticamente toda a janela
compreendida entre a disponibilizacdo do instrumento convocatério e a entrega dos envelopes.

Nao foi fixada data Unica. O agendamento pode ser solicitado eletronicamente.
E permitida a indicac&o de até trés representantes. E as visitas sdo realizadas individualmente,

assegurando tratamento isondmico e evitando comunicagao entre potenciais participantes.

O deslocamento de representantes para conhecer a unidade tampouco pode
ser considerado 6nus desproporcional quando se esta diante de organizacfes que pretendem
assumir gestdo de valor superior a setecentos milh6es de reais e responsabilidade integral pela

operacao de um dos mais relevantes equipamentos hospitalares da regiéo.

Assim, a exigéncia encontra motivacéo concreta na:

a) dimenséo fisica da unidade;

b) alta complexidade assistencial,

¢) variedade das estruturas e servigos objeto da gestao;
d) essencialidade e continuidade da assisténcia;

e) magnitude econémica do Contrato de Gestao;
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f) necessidade de elaboracao de proposta de custeio e investimento compativel com a realidade
material;

g) necessidade de conhecimento presencial dos equipamentos e das condi¢cdes ostensivas de
conservacao;

h) experiéncia histérica do préprio HGNI, inclusive quanto a divergéncias entre a descricdo
documental e a realidade fisica verificadas pelo controle externo;

i) relevancia da transicao operacional entre gestores; e

j) disponibilizacdo ampla, objetiva e isondbmica de oportunidades para realizagcdo da vistoria.

A situacdo concreta corresponde, portanto, precisamente a excecdo admitida
pela propria Sumula TCE-RJ n° 001/2018, manutencdo da visita técnica obrigatoria mediante

justificativa especifica, concreta e proporcional as peculiaridades do objeto.

Por essas razdes, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo quanto a
obrigatoriedade da visita técnica, mantendo-se integralmente o requisito e a necessidade de

apresentacao do respectivo Atestado de Visita Técnica para fins de habilitacéo.

2.8 — CONCLUSAO QUANTO AO SEGUNDO BLOCO DA IMPUGNACAO

Diante de todo o exposto, quanto ao segundo bloco de alegacdes, JULGA-SE
PARCIALMENTE PROCEDENTE A IMPUGNACAO, estritamente nos limites abaixo delimitados,
sem acolhimento das pretensdes que importariam supressdo de requisitos considerados

necessarios, proporcionais e tecnicamente justificados para a seguranca da futura contratacao.

| — JULGA-SE IMPROCEDENTE a insurgéncia quanto & exigéncia do indice de Solvéncia Geral
— ISG, mantendo-se o referido indicador como instrumento complementar de avaliacdo
econdmico-financeira, inclusive em consonancia com as providéncias determinadas pelo TCE-RJ
no Processo n° 245.200-5/2024;

Il — JULGA-SE IMPROCEDENTE a insurgéncia quanto a apresentacdo das demonstracdes

contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, mantendo-se integralmente o requisito;

Il — JULGA-SE IMPROCEDENTE a insurgéncia quanto ao registro da Organizacdo Social e de

seu responsavel técnico perante 0 CREMERJ, mantendo-se integralmente a exigéncia;
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IV — ACOLHE-SE PARCIALMENTE a insurgéncia relativa ao Licenciamento Sanitério,
exclusivamente para promover, mediante Errata, esclarecimento de que, nas hipéteses
legalmente dispensadas ou isentas, sera admitido documento oficial comprobatdrio dessa
condicdo, sem supressao da exigéncia de regularidade sanitaria;

V — ACOLHE-SE PARCIALMENTE a insurgéncia relativa ao Atestado de Capacidade Técnica,
exclusivamente para retirar, mediante Errata, a exigéncia de experiéncia anterior em unidade
dotada de Residéncia Médica credenciada, permanecendo integralmente obrigatéria a
comprovacéao de experiéncia em Unidade de Saude com perfil de urgéncia e emergéncia de Alta

Complexidade e com, no minimo, 100 (cem) leitos;

VI - ACOLHE-SE PARCIALMENTE a insurgéncia quanto as referéncias a filiacao sindical e a filial
no Municipio de Nova Iguagu, exclusivamente para aperfeicoamento e harmonizacao redacional
mediante Errata, deixando-se expresso que a filiagdo a sindicato patronal ndo constitui requisito
de participagdo ou habilitacdo e que ndo existe obrigacdo de constituicdo de filial no Municipio de

Nova lguacgu; e

VIl — JULGA-SE IMPROCEDENTE a insurgéncia quanto a obrigatoriedade da visita técnica,
mantendo-se integralmente a exigéncia, diante das caracteristicas excepcionais do HGNI, da
relevancia do conhecimento presencial para a adequada formulacéo da proposta e da motivagéo
concreta que enquadra o caso na hipétese admitida pela orientacdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

As retificacdes decorrentes do presente julgamento serdo consolidadas em
Errata ao Edital de Selecéo Publica n° 001/SEMUS/2026 e respectivos anexos, a ser devidamente
publicada nos meios oficiais, de forma a assegurar publicidade, transparéncia e conhecimento

uniforme das adequacdes promovidas a todos os interessados.

Ressalte-se que os acolhimentos parciais acima consignados ndo representam
reconhecimento de comprometimento estrutural do certame. Tratam-se de providéncias pontuais
adotadas no exercicio do dever de autotutela, da prudéncia administrativa e do permanente
aperfeicoamento dos instrumentos de selecdo, destinadas a eliminar ambiguidades, ampliar a
clareza das regras e, quando possivel sem reducdo da seguranca da contratacdo, prestigiar a

competitividade.
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Permanecem preservados o objeto da Selecdo Publica, a esséncia de sua
modelagem, as exigéncias indispensaveis a seguranca juridica, técnica, operacional e
econdmico-financeira da futura contratagdo e os mecanismos necessarios a selecao de entidade

efetivamente apta a assumir a gestao plena do Hospital Geral de Nova Iguacu.

BLOCO 3 — DAS ALEGADAS OMISSOES QUANTO A ELEMENTOS QUE O
DECRETO DECLARA OBRIGATORIOS

A Impugnante sustenta, em novo conjunto de alegacbes, que o Edital de
Selecédo Publica n® 001/SEMUS/2026 e seus anexos teriam deixado de contemplar, explicitar ou
disponibilizar determinados elementos que, em seu entendimento, seriam de insercao obrigatoria
a luz da Lei Municipal n°® 4.224/2013 e, especialmente, do Decreto Municipal n® 11.742/2019.

As insurgéncias concentram-se em matérias distintas, envolvendo a formacao
do limite orcamentario da contratacdo, a metodologia de atribuicdo das notas pela Comissao
Especial de Selecéo, o inventario e a avaliacao dos bens publicos vinculados ao futuro Contrato
de Gestao, os limites e critérios relacionados as despesas com remuneracao e vantagens e, por

fim, a demonstracdo do exame prévio das minutas pela Procuradoria-Geral do Municipio.
A natureza dessas alegacfes exige especial cautela na analise.

Isso porque a eventual auséncia de determinado documento entre os arquivos
disponibilizados ao publico ndo se confunde, necessariamente, com a inexisténcia do respectivo

ato, estudo, manifestacéo ou elemento instrutério no processo administrativo.

Do mesmo modo, nem toda informacgé&o prevista na regulamentacéo municipal
precisa, necessariamente, estar reproduzida integralmente no corpo do Edital ou disponibilizada
em anexo ao instrumento convocatério, sendo indispensavel verificar, em cada caso, qual é
exatamente a obrigacdo imposta pela norma, em que momento procedimental ela deve ser
cumprida, qual documento deve materializa-la e se sua finalidade j& se encontra atendida pelos

elementos constantes dos autos.

A analise também devera distinguir, quando necessario, entre:

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO - SEMUS



WA

.

| I
, O "
b5 csaasse
Qo

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

a) elemento indispensavel a propria formacgéao e validade da contratacao;

b) informacé&o que deve integrar o instrumento convocatorio;

¢) documento que deve apenas existir nos autos do processo administrativo;

d) providéncia destinada a momento posterior da contratagdo ou da execugao; e

e) obrigacdo de transparéncia ou publicidade que ndo se confunde com requisito de validade da

Selec¢éo Publica.

Essa diferenciagdo é essencial para evitar que obrigacGes de natureza,
finalidade e momento distintos sejam tratadas como se todas devessem necessariamente integrar

o Edital ou ser publicadas juntamente com ele.

A Administragdo, evidentemente, encontra-se vinculada as disposi¢fes da Lei
Municipal n® 4.224/2013 e do Decreto Municipal n® 11.742/2019, devendo observar integralmente
0s requisitos que disciplinam a selecdo de Organizacdes Sociais e a futura celebragéo do Contrato
de Gestao.

Por outro lado, a interpretacdo dessas normas deve ocorrer de maneira
sistematica, considerando a finalidade de cada dispositivo e 0 conjunto dos atos de planejamento
e instrucéo do processo, ndo sendo juridicamente adequado extrair nulidade automética da mera
circunstancia de determinado documento nao ter sido reproduzido no instrumento convocatorio,

guando a norma apenas exige sua elaboracao, existéncia ou pratica em momento préprio.

Também sera necessario verificar, em cada um dos pontos levantados, se a
alegacdo da Impugnante corresponde efetivamente ao conteldo dos autos ou se decorre

exclusivamente daquilo que ela afirma néo ter localizado entre os documentos disponibilizados.

Assim, o presente bloco sera examinado de forma individualizada,
confrontando cada alegacdo com o contelddo do Decreto Municipal n° 11.742/2019, da Lei
Municipal n°® 4.224/2013, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da minuta do
Contrato de Gestdo e dos demais elementos que integram o Processo Administrativo n°
2025/016.190.

Passa-se, portanto, a andlise especifica de cada uma das supostas omissdes

apontadas pela Impugnante.
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3.1 - DA ALEGADA AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO A FUNDAMENTAR O LIMITE
ORCAMENTARIO

A Impugnante sustenta que o limite orcamentdrio estabelecido para a Sele¢éo
Publica n° 001/SEMUS/2026 néo teria sido precedido de pesquisa de mercado com amplitude e
diversidade de fontes, afirmando, inclusive, que nao existiria, “em documento algum do certame”,

pesquisa capaz de demonstrar a formacao do valor referencial.

A alegacd@o ndo encontra correspondéncia com a realidade documental do
Processo Administrativo n° 2025/016.190.

Inicialmente, importa reconhecer que o art. 19, inciso 1V, do Decreto Municipal
n® 11.742/2019 efetivamente determina que o Edital contenha o limite méximo de orgcamento
previsto para a execucdo das atividades e servigos e estabelece que esse limite seja obtido

mediante pesquisa de mercado com amplitude e diversidade de fontes.
A Administragdo ndo controverte essa obrigagdo. Ela foi cumprida.

O equivoco central da argumentagdo da Impugnante consiste em converter a
circunstancia de néo ter localizado, entre os arquivos que examinou, a integralidade dos
documentos da fase interna de formac&o de precos na concluséo categorica de que a pesquisa

de mercado néo foi realizada.

Sao afirmagBes absolutamente distintas. A auséncia de determinado
documento entre aqueles consultados pela interessada ndo constitui prova de inexisténcia desse
documento nos autos administrativos, muito menos autoriza afirmar que o valor orcamentario

tenha sido arbitrariamente criado pela Administracao.
E, no caso concreto, 0s autos demonstram justamente o contrario.

A formacéo do preco referencial foi precedida de efetiva pesquisa de mercado,
realizada no &mbito da instru¢édo do Processo Administrativo n® 2025/016.190, com levantamento
de contratos de gestdo e instrumentos congéneres celebrados entre entes publicos e

Organizagdes Sociais de Saude para administracao de unidades hospitalares.
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A documentacdo técnica produzida pelo setor técnico da Comisséo
Permanente de Licitacdo — CPL/SEMUS, registra expressamente que foi realizada “ampla
pesquisa de mercado”, contemplando contratos celebrados em diferentes Estados e Municipios,
com hospitais de distintos perfis assistenciais, capacidades instaladas, volumes de atendimento,

composicdes de servicos e niveis de complexidade.
N&o houve, ademais, simples coleta indiscriminada de numeros.

Ap6s a prospeccdo inicial, procedeu-se a analise critica de aderéncia e
comparabilidade, selecionando-se como referéncias principais somente unidades que
apresentassem caracteristicas materialmente compativeis com o HGNI, consideradas, entre
outras, a natureza de hospital geral, a prestacdo de servicos de média e alta complexidade, a
existéncia de urgéncia e emergéncia, a estrutura de internacdo e suporte diagndstico e
terapéutico, o nimero de leitos, a escala assistencial, a abrangéncia regional e 0 modelo de
gestao integral da unidade.

Em sentido inverso, foram deliberadamente afastadas como referéncias
principais unidades de pequeno porte, estabelecimentos tematicos ou especializados, hospitais
exclusivamente pediatricos, maternidades, unidades de baixa densidade tecnolégica,
estabelecimentos com escopo assistencial restrito e contratos relativos apenas a execucgéo parcial

de servicos.

Essa depuracdo possui relevancia metodoldgica evidente. Amplitude de
pesquisa nao significa utilizacao acritica de qualquer preco encontrado.

Uma pesquisa de mercado somente cumpre adequadamente sua finalidade
guando a Administracdo, depois de ampliar a prospeccdo, exerce juizo técnico sobre a
comparabilidade dos dados coletados. Utilizar indiscriminadamente contratos referentes a
hospitais de porte, estrutura e complexidade substancialmente distintos do HGNI produziria uma

cesta numericamente ampla, porém tecnicamente imprestavel.

Foi exatamente para evitar essa distor¢do que a Administragédo adotou critérios
de comparabilidade material. O relatério registra expressamente que somente foram aproveitados
0S contratos que demonstraram compatibilidade com a realidade operacional do HGNI,

preservando a coeréncia técnica, a razoabilidade dos parametros e a aderéncia ao objeto.
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A metodologia hdo se encerrou nessa etapa. A pesquisa apresentou dispersao
entre os valores coletados, razdo pela qual a Administracdo promoveu tratamento estatistico da
amostra, com apuracdo de média aritmética, desvio-padrao, coeficiente de variacdo, limites
superior e inferior e média saneada. O procedimento adotado considerou a influéncia de valores
extremos e estabeleceu metodologia destinada precisamente a evitar que pregos

excepcionalmente altos ou baixos contaminassem o parametro final.

A documentacéo ainda registra que a definicdo do preco de referéncia no Mapa
de Cotacéo foi processada pelo Sistema Integrado de Gestdo Municipal — GEOSIAP, no mddulo
“Suprimentos”, utilizando a opcédo “Média Saneada”, e que a estimativa produzida estava

acompanhada das respectivas pesquisas de precos.

Portanto, é dificil compatibilizar esse conjunto documental com a afirmacéo da

Impugnante de que simplesmente “ndo ha pesquisa de mercado”.
- Darobustez adicional da formacéo do valor no Estudo Técnico Preliminar

A formacao do valor ndo se limitou, ainda, a pesquisa executada pela area

responsavel pela contratagéo.

O Estudo Técnico Preliminar dedicou extenso capitulo a analise econémico-
financeira da modelagem, reconstruindo metodologicamente a formacgéo dos custos do HGNI e

submetendo o valor referencial a diferentes perspectivas de analise.

O ETP registra que foram solicitadas propostas a IDEAS, INSV Saude,
INSAUDE, IMPRJ, IAGP, ACENI e OSIDESP, justamente para obtencdo de referéncias de
mercado. Registra, ainda, uma segunda fase, constituida por Relatério Analitico elaborado pela
area de Planejamento da SEMUS, no qual foram examinados os custos efetivamente suportados
para manutencdo do HGNI, contemplando estrutura, producdo assistencial, servigcos de apoio,
guadro de pessoal, contratos administrativos e comparagdo com contratos similares de gestéo

integral de hospitais publicos.

Todos esses elementos foram organizados em planilha técnica prépria, Planilha

C4, utilizada como base analitica da estimativa.
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Na terceira fase, foram consolidadas quatro fontes distintas de informacdo,
compreendendo propostas obtidas junto ao mercado e custos da propria Administracao,

novamente com utilizagdo da metodologia da média saneada.

O proprio ETP registra, de maneira expressa, que a construcdo da cesta
consolidou fontes referentes a IDEAS, IMP, INSV e estimativas internas da Administracao Direta,
com aplicacdo de média saneada sobre as diferentes referéncias, buscando conferir maior

robustez a estimativa.

N&o se esta, portanto, diante de valor produzido intuitivamente, por mera

repeticdo de contrato anterior ou por simples escolha administrativa.

Ha uma cadeia de formacdo documental composta, em sintese, por pesquisa
de mercado, selecao critica de referéncias comparaveis, tratamento estatistico, analise dos custos
efetivos do préprio HGNI, comparagcdo com outras estruturas hospitalares, utilizacdo de séries

histéricas, consolidacéo em planilha analitica e avaliacéo técnica da area de planejamento.

A isso se soma, conforme regularmente encartado nos autos, a analise e
manifestacé@o da Superintendéncia de Controle Interno/SEMUS, constituindo camada adicional de

controle sobre a formacéo e consisténcia dos parametros utilizados.

A alegacdo de inexisténcia de pesquisa de mercado, diante dessa
documentacdo, ndo se revela mera divergéncia quanto a metodologia escolhida pela
Administragdo. Trata-se de afirmac&o factual que ndo subsiste diante dos elementos constantes

do processo administrativo.
- Daindevida confuséo entre existéncia da pesquisa e publicacdo integral da fase interna
Ha ainda uma segunda impropriedade na construcdo da Impugnante.
O art. 19, inciso IV, do Decreto n® 11.742/2019 determina que o Edital contenha
o limite méximo do orgcamento e que esse limite seja obtido mediante pesquisa de mercado com

amplitude e diversidade de fontes. O dispositivo ndo afirma que toda a documentacédo bruta da

pesquisa, mapas de cotacdo, memorias estatisticas, documentos auxiliares e manifestacdes
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internas devam necessariamente ser transcritos no corpo do Edital ou incorporados integralmente

a Seus anexos.

A norma estabelece dois comandos que foram observados, existéncia de limite
maximo no instrumento convocatério e formacédo prévia desse limite a partir de pesquisa de

mercado adequada.

Pretender extrair da ndo publicagdo conjunta de todos os documentos da fase
preparatoria a conclusédo de que a pesquisa ndo existiu significa confundir obrigacéo de instrugédo
processual com obrigacdo de reproducdo integral da instrugdo interna no instrumento

convocatorio.

E essa confusdo é particularmente evidente no caso concreto, porque 0s
documentos existem, foram produzidos em momento anterior a publicacdo do Edital e encontram-

se vinculados ao mesmo processo administrativo da contratacao.
- Da possibilidade de obtencéo de esclarecimentos e acesso aos documentos

Também merece registro que o Edital permaneceu disponibilizado por periodo

expressivo entre sua publicagdo e a data estabelecida para apresentacéo dos envelopes.

Foram aproximadamente 46 dias de antecedéncia entre a disponibilizacdo do
instrumento e 0 encerramento do prazo para apresentacao das propostas, tendo o proprio aviso
indicado os canais institucionais pelos quais os interessados poderiam formular davidas e obter

informacdes.

Durante esse periodo, nada impedia que qualquer potencial interessada, diante
de duavida sobre a metodologia de formagédo do valor, formulasse pedido de esclarecimento
especifico acerca da pesquisa utilizada, solicitasse indicacdo das referéncias que compuseram a
cesta ou requeresse acesso aos documentos integrantes do Processo Administrativo n°
2025/016.190.

Isso ndo significa, e a Administracdo ndo sustenta, que a auséncia de pedido

de esclarecimento retire da entidade o direito de impugnar o Edital.
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A questao é outra. Quem nao teve acesso a determinado documento nao pode

transformar a sua propria auséncia de conhecimento em prova da inexisténcia do documento.

Seria perfeitamente legitimo a Impugnante afirmar que néo localizou a pesquisa
nos documentos que consultou e, a partir disso, requerer esclarecimentos ou acesso a respectiva

instrucao.

O que néo se mostra tecnicamente sustentavel é dar um salto l6gico entre “néo
tive acesso a pesquisa” e “a Administragdo nao realizou pesquisa”’, especialmente quando os

autos demonstram precisamente o contrario.

Nesse aspecto, a formulagdo utilizada na impugnacdo revela excesso
conclusivo. Antes de afirmar categoricamente a inexisténcia de pesquisa de mercado, seria
elementar verificar se 0 documento integrava o processo administrativo ou, no minimo, solicitar

esclarecimento & Administragéo.
- Da verba de investimento

Também néo procede a tentativa de apresentar a verba de investimento como

valor arbitrariamente acrescido ao orcamento sem finalidade ou mecanismos de controle.

O Termo de Referéncia contém capitulo proprio destinado ao tema e estabelece
expressamente que a verba se destina a estruturacao fisica, tecnolégica e operacional do HGNI,
abrangendo aquisi¢do, substituicdo e modernizacdo de equipamentos médico-hospitalares,

mobiliario, sistemas, recursos tecnol6gicos e adequacdes estruturais justificadas.

A previsao foi estabelecida como limite de até 8%, e ndo como autorizacao

automética e irrestrita de gasto.

O préprio instrumento dispde que a Municipalidade se reserva o direito de
autorizar a execucao da verba conforme a necessidade, prioridades assistenciais, programacao
orcamentaria e financeira, podendo inclusive parcelar sua liberagcdo. O TR identifica o teto previsto

e sua distribuicdo ao longo dos dois exercicios contratuais.
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O ETP também determina que cada investimento concreto esteja submetido a
justificativa técnica de necessidade, andlise de impacto quando pertinente, pesquisa especifica
de precos, observancia da padronizagdo e prévia autorizacdo administrativa, justamente porque
nao seria tecnicamente razoavel adquirir antecipadamente bens que somente serdo definidos

conforme as necessidades verificadas durante a execucao.

A documentacdo identifica, ainda, razbes concretas para a instituicdo da
reserva de investimento. Substituicdo progressiva de equipamentos atualmente locados,
modernizacdo do parque tecnoldgico, realizacdo de projetos estruturantes ja existentes na

SEMUS e incorporacgéo dos bens adquiridos ao patriménio municipal.

Existem, inclusive, projetos estruturantes identificados no planejamento
administrativo, abrangendo unidade pés-operatéria, UTI, Central de Material Esterilizado,
Laboratdrio de Anatomia Patoldgica, Morgue, Centro Cirlrgico e estruturacdo das emergéncias

Pediatrica e Psiquiétrica.

Consequentemente, a inexisténcia, nesta fase, de uma relagdo fechada e
imutavel de todos os bens que serdo adquiridos ao longo de 24 meses néo significa inexisténcia

de planejamento.

Significa que foi definido um teto de investimento, cuja utilizacdo dependera da
demonstracdo concreta da necessidade e de autorizacdo especifica, em lugar de se antecipar
artificialmente a aquisicdo de bens que poderdo ou ndo se mostrar necessarios durante a

execucao.

E justamente esse mecanismo que impede a transformac&o da verba estimada

em direito automatico da futura contratada.
- Concluséao do item 3.1
Diante de todo o exposto, a alegacao de auséncia de pesquisa de mercado nao

encontra qualquer sustentagdo nos elementos constantes do Processo Administrativo n°
2025/016.190.
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A Administracdo realizou pesquisa de pregcos, prospectou referéncias
provenientes de diferentes fontes, examinou contratos de gestdo celebrados em diferentes
localidades, promoveu selecdo técnica das unidades efetivamente comparaveis ao HGNI,
descartou referéncias incompativeis, submeteu a amostra a tratamento estatistico mediante
média saneada, utilizou informac8es da propria operacdo hospitalar, analisou séries histéricas,
contratos e custos efetivamente suportados, consolidou os parametros em planilha técnica,
submeteu a matéria a area de planejamento e ao controle interno e somente apos essa cadeia de

instrucdo estabeleceu o limite orcamentéario da contratacao.

N&o se pode confundir a ndo localizagdo, pela Impugnante, da integralidade
desses documentos entre 0s arquivos por ela consultados com a inexisténcia da pesquisa.
A pesquisa existe, precede 0 certame e encontra-se materialmente

documentada nos autos.

Da mesma forma, a verba de investimento possui finalidade definida, teto
delimitado, condicionamento a necessidade concreta, autorizacdo administrativa, pesquisa
especifica para cada aquisicdo e mecanismos de incorporacdo e controle patrimonial, ndo se

tratando de recurso de livre disponibilidade da futura Organizacdo Social.

Por essas razdes, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo quanto a
alegada auséncia de pesquisa de mercado e de fundamentacdo do limite orcamentario,
rejeitando-se a premissa de que os valores constantes do instrumento convocatoério tenham sido

estabelecidos de maneira empirica, arbitraria ou destituida de suporte técnico.

Mantém-se, portanto, os parametros orcamentarios da Selecdo Publica n°
001/SEMUS/2026, sem prejuizo da plena disponibilidade dos documentos que integram o
processo administrativo aos interessados, mediante os canais legalmente proprios de acesso a

informacéo.

3.2 — DA ALEGADA AUSENCIA DO METODO DE JULGAMENTO POR NOTAS INDIVIDUAIS
DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Impugnante sustenta que o Edital e o Termo de Referéncia teriam omitido a

metodologia estabelecida no art. 30, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n® 11.742/2019,
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afirmando que nédo estaria previsto o langamento de notas por cada integrante da Comissao
Especial de Selecdo, sua posterior apuracdo mediante média aritmética, formulario préprio,

juntada das notas individuais aos autos e motivacao individualizada de cada avaliador.

A alegacéo, entretanto, parte de premissa incompleta e atribui ao dispositivo

regulamentar alcance procedimental significativamente superior aquele que efetivamente possui.

Com efeito, o art. 30 do Decreto Municipal n°® 11.742/2019 determina que, no
julgamento dos Programas de Trabalho, sejam observados os critérios previstos no Edital,
conforme indices de pontuacdo expressamente determinados e cuja soma corresponda a nota
dez. Seu paragrafo Unico estabelece que sera considerada vencedora a proposta que obtenha
maior pontuacédo, assim considerada a média aritmética das notas lancadas por cada membro da

Comisséo em relacdo a cada um dos critérios definidos no instrumento convocatorio.

Esse comando sera, naturalmente, observado pela Comissdo Especial de
Selecdo. O que ndo procede € a afirmacao de que o Edital teria simplesmente silenciado sobre a
aplicacéo do art. 30.

Ao contrario do que afirma a Impugnante, o item 10.1 do Edital estabelece
expressamente que, na andlise das Propostas de Trabalho, a Comisséo Especial de Selecéo
devera observar as exigéncias do Termo de Referéncia “bem como o estabelecido no art. 30
do Decreto Municipal n° 11.742, de 23 de setembro de 2019”. Na sequéncia, o item 10.1.2
determina que a classificacdo observe os critérios técnicos, parametros de julgamento e
metodologia de avaliagdo previstos no Termo de Referéncia, mediante atuacao objetiva, motivada
e vinculada ao instrumento convocatorio.

Tem-se, portanto, situacéo bastante distinta daquela descrita na impugnacéo.
O método normativo nédo foi afastado, substituido ou deixado a livre escolha da
Comissao. O proprio Edital incorporou expressamente o art. 30 como regra obrigatdria de

julgamento.

N&o existe obrigacdo juridica de que o instrumento convocatorio transcreva

palavra por palavra todos os dispositivos do Decreto n° 11.742/2019 que regem o procedimento,
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sobretudo quando a norma regulamentar é expressamente indicada pelo préprio Edital como

disciplina aplicavel ao julgamento.

A vinculacdo da Comissdo decorre simultaneamente do Decreto e do

instrumento convocatorio.
- Do carater colegiado da Comisséo e do langcamento das notas

Também merece correcdo a tentativa de transformar o langamento de notas

pelos membros em trés julgamentos administrativos autbnomos.

O Decreto n° 11.742/2019 é igualmente claro ao instituir a Comissao Especial
de Selecdo como 6rgao colegiado composto por trés membros e ao lhe atribuir competéncia para
“analisar, julgar e classificar as propostas de trabalho apresentadas”, bem como declarar a

Organizacao Social vencedora.

Logo, quem julga o procedimento € a Comissdo Especial de Selecdo, e ndo

cada integrante isoladamente.

O langcamento individual de notas previsto no art. 30 constitui mecanismo de
formagéo da pontuacgéo final do julgamento colegiado, e ndo conversdo de cada membro da

Comissao em autoridade julgadora autbnoma.

A sistematica é perfeitamente compativel. Cada membro examina a proposta
segundo os mesmos critérios objetivos fixados no Edital, atribui a respectiva pontuacédo a cada
critério, e as notas sdo posteriormente submetidas ao calculo da média aritmética estabelecida

pelo Decreto, formando-se o resultado da avaliacdo realizada pela Comisséo.

Eventual divergéncia relevante de entendimento podera, naturalmente, ser
registrada nos atos da Comissao, inclusive mediante manifestacao propria do integrante que
entenda necessario consignar ressalva ou fundamento divergente. Isso, contudo, ndo altera a

natureza colegiada do julgamento.

- Dainexisténcia de obrigagao de criagao do rito adicional pretendido pela Impugnante
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E justamente nesse ponto que a pretenséo da Impugnante excede o contetido
do Decreto. O art. 30 determina notas por membro + critérios definidos no Edital + média

aritmética.
N&o estabelece, porém:

e modelo ou formulario obrigatério para lancamento das notas;
e elaboragdo de parecer autbnomo por cada membro;

e decisdo administrativa individual de cada avaliador;

e  motivacao escrita individualizada para cada nota atribuida;

e procedimento especifico de confronto entre as notas; ou

e  rito proprio de validacdo das avaliac@es individuais.

A Impugnante acrescenta ao Decreto uma série de formalidades que o texto

regulamentar simplesmente nao instituiu.

E aqui a diferenciacdo com o regime juridico das contratacdes de servigos de

publicidade é especialmente esclarecedora.

A Lei Federal n° 12.232/2010, aplicavel especificamente as contratacdes de
servicos de publicidade por intermédio de agéncias de propaganda, estabeleceu sistema peculiar
de julgamento técnico, realizado por Subcomisséo Técnica, contendo disciplina expressa sobre
analise individualizada das propostas, planilhas de pontuacéo, justificativas escritas das razées
gue fundamentam as notas e, inclusive, procedimento especifico para tratamento de diferencas

relevantes entre as pontuac¢@es atribuidas pelos avaliadores.

Quando o legislador pretende impor esse grau de individualizacdo

procedimental, portanto, ele o faz de maneira expressa.

N&o se mostra juridicamente adequado importar para a Selecdo Publica de
Organizac¢des Sociais todo o rito especial concebido para licitagbes de publicidade, sobretudo
guando existe regulamentacdo municipal prépria disciplinando especificamente a composicao,

competéncia e metodologia de julgamento da Comissao Especial de Selecao.
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A Lei n° 12.232/2010 demonstra justamente a diferengca entre atribuicdo
individual de nota, de um lado, e producdo obrigatéria de julgamento técnico individualizado e

acompanhado de justificativa escrita prépria, de outro.

O Decreto Municipal n® 11.742/2019 exige a primeira providéncia. N&o

estabeleceu a segunda nos moldes pretendidos pela Impugnante.
- Dainexisténcia de qualquer prejuizo a transparéncia ou ao controle do julgamento

Igualmente ndo procede a afirmacdo de que, sem a criacdo dessas
formalidades adicionais no Edital, metade da pontuacéo ficaria submetida a juizo sem “rastro

verificavel”.

O julgamento devera ser necessariamente documentado no Processo
Administrativo, obedecer aos critérios e as faixas de pontuacdo previamente estabelecidos no

instrumento convocatério e permitir a identificacdo das notas que conduziram ao resultado final.

Além disso, o proprio Edital estabelece que a classificacdo devera observar os
critérios técnicos, parametros de julgamento e metodologia de avaliagdo do Termo de Referéncia,
mediante atuacdo objetiva, motivada e vinculada, e assegura recurso contra a decisdo da

Comissao que declarar a classificacdo das Propostas de Trabalho.

N&o existe, portanto, qualquer autorizacdo para julgamento secreto, imotivado

ou desvinculado dos critérios previamente publicados.

O que existe é opcao legitima por ndo transformar o instrumento convocatorio
em manual de procedimentos internos da Comissdo, reproduzindo minuciosamente atos
operacionais que ja decorrem diretamente da regulamentac&o municipal.

- Concluséo do item 3.2

Diante do exposto, ndo procede a alegacao de omissdo normativa capaz de

comprometer a metodologia de julgamento das Propostas de Trabalho.
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O Edital de Seleg¢édo Publica n°® 001/SEMUS/2026 determina expressamente,
em seu item 10.1, que a Comissao Especial de Selecdo observe o art. 30 do Decreto Municipal
n® 11.742/2019, razdo pela qual serédo observados, no julgamento, o langcamento das notas pelos
integrantes da Comissao em relacdo aos critérios previamente definidos e a obtencdo da
pontuacdo mediante a respectiva média aritmética, exatamente como determina a

regulamentacao municipal.

Tal sistematica ndo desnatura o carater colegiado da Comisséo Especial de
Sele¢do, a quem compete, nos termos do art. 28 do Decreto, analisar, julgar e classificar as

propostas e declarar o resultado do processo seletivo.

Por outro lado, ndo encontra fundamento no Decreto a pretensdo de impor,
como condicdo de validade do julgamento, formulério especifico, parecer autbnomo de cada
avaliador ou motivagao individualizada de cada nota nos moldes do regime especial das licitacdes
de publicidade, providéncias que ndo podem ser criadas pela Impugnante mediante ampliagdo do

conteudo do art. 30.

Por essas razdes, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo quanto a
alegada auséncia de metodologia de julgamento, mantendo-se as disposi¢des do instrumento
convocatdrio, sem necessidade de retificacdo, uma vez que o Edital ja determina expressamente

a observéancia do art. 30 do Decreto Municipal n°® 11.742/2019.

Esclarece-se, para afastar qualquer divida, que a Comissdo Especial de
Selec¢do observard integralmente a sistematica prevista no referido dispositivo regulamentar, com
atribuicdo das pontuacdes por seus membros relativamente aos critérios definidos no Edital,
apuracdo da respectiva média aritmética e formalizacdo do resultado nos autos do Processo
Administrativo n°® 2025/016.190.

3.3 — DA ALEGADA AUSENCIA DE INVENTARIO CIRCUNSTANCIADO E AVALIACAO DOS
BENS

A Impugnante sustenta que a auséncia, entre os anexos disponibilizados
juntamente com o Edital, da relacdo individualizada e valorada dos bens patrimoniais atualmente

existentes no Hospital Geral de Nova Iguacu — HGNI representaria descumprimento do art. 55,
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§2°, do Decreto Municipal n° 11.742/2019 e inviabilizaria a adequada formulagdo da proposta,
especialmente quanto aos custos de seguro, manutencao, conservacao e eventual reposicao dos

equipamentos.

A concluséo, entretanto, decorre de interpretacdo que atribui ao dispositivo

regulamentar obrigacdo de publicidade antecipada que ele ndo estabelece.
Com efeito, o art. 55, §2°, do Decreto Municipal n® 11.742/2019 dispde que:

“Os bens objeto da permissdo de uso [...] deverdo ser previamente
inventariados e relacionados circunstanciadamente em anexo integrante do
contrato de gestdo.”

A redacdo normativa € objetiva. Determina a prévia realizacdo do inventario
patrimonial e estabelece que a relacdo circunstanciada dos bens integre, como anexo, o Contrato
de Gestdo. Ndo determina que o inventario constitua anexo obrigatério do Edital de Selecéo
Pudblica, tampouco que deva integrar previamente o Termo de Referéncia ou ser disponibilizado

indistintamente juntamente com o instrumento convocatério.

A Impugnante, portanto, acrescenta ao Decreto requisito de publicidade

temporal que o préprio texto regulamentar ndo contém.

Ha diferenca juridica evidente entre determinar que determinado documento
exista previamente a transferéncia dos bens e integre o ajuste contratual e exigir que esse mesmo
documento seja obrigatoriamente disponibilizado ainda na fase competitiva da Sele¢édo Publica.

Sdo momentos procedimentais distintos.

- Da sistematica expressamente estabelecida no ETP, no Termo de Referéncia e na minuta

contratual

Também néo procede a afirmacao de que a Administracao teria simplesmente

deixado de disciplinar a matéria.
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O Estudo Técnico Preliminar estabelece expressamente que a Permissdo de
Uso dos imdveis e dos bens méveis do HGNI sera formalizada mediante instrumento especifico
apos a realizacdo de inventario detalhado e identificacdo individualizada dos bens, sob
responsabilidade da Coordenacédo de Patriménio da CONTRATANTE.

Determina, ainda, que o Termo de Permisséo de Uso devera conter a descrigdo
minuciosa dos bens, sua localizacdo e seu respectivo estado de conservagdo, depois da

concluséo do inventario patrimonial.

O Termo de Referéncia reproduz expressamente essa disciplina,
estabelecendo que compete a CONTRATANTE proceder, previamente & formalizagdo do Termo
de Permisséo de Uso, ao inventario, avaliacao e identificacdo dos bens mdveis e iméveis a serem
disponibilizados a CONTRATADA, e que o respectivo Termo contera sua descricdo detalhada e

estado de conservacao.

A minuta do préprio Contrato de Gestao também é inequivoca ao estabelecer,

em sua Clausula Quarta, que:

“Para a formalizacdo do Termo, a CONTRATANTE deverd inventariar, avaliar
e identificar previamente os bens.”

Existe, portanto, perfeita coeréncia entre o Decreto, o ETP, o Termo de

Referéncia e a minuta contratual.

A sistematica adotada é: inventario e avaliacdo patrimonial pela Administracdo — conferéncia dos
bens que serdo efetivamente transferidos — identificacdo das respectivas condigdes —
formalizagdo do Termo de Permissdo de Uso e da transferéncia de responsabilidade —

incorporacao da relacéo circunstanciada ao ajuste contratual.

N&do existe, nesses documentos, qualquer previsdo de transferéncia

indiscriminada ou sem prévia identificagdo dos bens.

- Da existéncia do inventario e de sua conferéncia na fase pré-contratual
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A Administracéo esclarece, ainda, que o acervo patrimonial do HGNI é objeto
de controle e inventario patrimonial, ndo se estando diante de inexisténcia material de relacao dos

bens.

A relacdo que acompanhara a efetiva transferéncia de responsabilidade sera
objeto de conferéncia prépria entre a Administracdo e a Organizacdo Social selecionada,
previamente a formalizacdo definitiva da permisséo de uso e a assuncao da responsabilidade

patrimonial.
Esse procedimento possui, inclusive, evidente racionalidade administrativa.

Entre a publicacédo do Edital e o efetivo inicio de novo Contrato de Gestéo, a
unidade hospitalar permanece em funcionamento ininterrupto. Equipamentos podem ser
movimentados entre setores, bens podem ser incorporados, substituidos, baixados,

encaminhados para manutenc¢&o ou ter sua situacao patrimonial alterada.

Em hospital de grande porte e funcionamento continuo, seria inadequado tratar
uma fotografia patrimonial produzida semanas ou meses antes da transferéncia como documento

definitivo e imutavel.

A conferéncia imediatamente anterior a transferéncia assegura que a futura
contratada receba responsabilidade exatamente pelos bens efetivamente existentes,
identificados, localizados e colocados sob sua guarda naquele momento, evitando divergéncias

entre cadastro formal e realidade fisica.

N&o se trata, portanto, de postergar obrigacdo legal. Trata-se justamente de
cumpri-la no momento em que ela produz seus efeitos juridicos, isto €, antes da transferéncia
patrimonial e da formalizagdo da responsabilidade da nova gestora.

- Do relatorio de auditoria do TCE-RJ relativo ao Contrato de Gestdo n° 027/SEMUS/2023

A propria experiéncia de controle externo sobre a gestdo anterior do HGNI

reforca a importancia dessa sistematica.
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No Processo TCE-RJ n° 223.305-3/2024, o Tribunal de Contas examinou
especificamente o controle patrimonial do Hospital Geral de Nova Iguacu e registrou o Achado 8

— Deficiéncia do controle patrimonial no HGNI.

A auditoria identificou, entre outras questdes, divergéncias entre a relacao
existente e determinados bens encontrados fisicamente, auséncia de valores unitarios e

depreciacéo em parte dos registros e insuficiéncia de identificacéo fisica por tombamento.

Em decorréncia disso, o Corpo Técnico prop6s que a SEMUS inventariasse e
incorporasse os bens do HGNI ao controle patrimonial, promovesse sua adequada mensuracao
e identificacdo fisica e exigisse da Organizacdo Social sistema informatizado de controle
patrimonial.

Observe-se, contudo, aspecto particularmente relevante para a presente
impugnacgdo. O TCE-RJ ndo determinou que o inventario patrimonial do HGNI passasse a ser

publicado como anexo obrigatorio de futuros editais de selecdo ou termos de referéncia.

O apontamento do Tribunal dirigiu-se a qualidade, atualizacdo, mensuracao,
identificacéo e rastreabilidade do controle patrimonial, bem como a fiscalizagio dos bens durante
a execucao.

Isso é substancialmente diferente da tese formulada pela Impugnante.

Tanto é assim que o préprio Tribunal recomendou a implantacdo de rotinas de
verificacao in loco dos bens méveis existentes no HGNI, evidenciando que o controle patrimonial
possui dimensédo dindmica e material, ndo se reduzindo a existéncia de uma relacdo estatica

anexada ao instrumento convocatorio.
A nova modelagem contratual incorpora precisamente essas preocupacoes.
O Termo de Referéncia determina inventario completo, atualizacédo cadastral,

identificagcdo de localizagdo, tipo e nimero patrimonial, comunicacdo de movimentagdes e

manutencao de histérico individualizado dos equipamentos.
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N&o se verifica, portanto, omissao quanto ao controle patrimonial. Ao contrario,
0 novo instrumento contém mecanismos destinados justamente a evitar a repeticdo das

fragilidades anteriormente identificadas pelo controle externo.
- Da alegacéo de impossibilidade de dimensionamento da proposta

Também nao se sustenta a afirmacéo de que a ndo publicacéo antecipada do

inventario tornaria materialmente impossivel a formulacdo da proposta.

A Impugnante novamente converte a circunstancia de determinada informagéo
ndo constar integralmente entre 0os anexos por ela consultados em conclusdo absoluta de

impossibilidade de obtencdo ou conhecimento dessa informacéo.

Caso entendesse que determinada caracteristica patrimonial especifica fosse
indispensavel para a elaboracéo de sua proposta econdmica, havia instrumentos administrativos

disponiveis para buscar os esclarecimentos que reputasse necessarios.

Mais uma vez vamos rememorar que o Edital permaneceu aberto por periodo
aproximado de 46 dias, disponibilizando expressamente canal para formulagdo de

guestionamentos e pedidos de esclarecimento.

Nada impediria que a interessada formulasse questionamento objetivo a
Comissao Especial de Selecdo quanto aos bens atualmente existentes, solicitasse informacgdes
adicionais ou requeresse acesso a elementos especificos que entendesse indispensaveis para

determinado componente de sua proposta.

Assim como ja registrado no item anterior desta decisdo, ha distingao elementar

entre afirmar, “determinada informagcdo nao consta do arquivo que consultei”, e afirmar, “a

Administracéo nao possui a informagao” ou “a proposta € impossivel de ser elaborada”.
A segunda conclusdo nao decorre logicamente da primeira.

- Da visita técnica e do conhecimento material dos equipamentos existentes
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Ha ainda circunstancia adicional que fragiliza significativamente a tese de

absoluta impossibilidade de conhecimento patrimonial.

O Edital estabeleceu visita técnica obrigatdria ao proprio Hospital Geral de Nova
Iguacu, precisamente para que as interessadas conhecessem diretamente as condi¢cdes

concretas da unidade.

O Termo de Referéncia dispbe expressamente, no capitulo relativo aos
equipamentos cedidos, que a visita possui a finalidade de permitir a interessada vistoriar,
juntamente com representantes da SEMUS, os equipamentos existentes, tomando ciéncia de
suas caracteristicas, materiais, estado de conservacao e eventual necessidade de substituicio de

pecas.

Portanto, tampouco é correto sustentar gque as interessadas estariam
elaborando suas propostas em completa ignorancia sobre a estrutura patrimonial existente no

hospital.

Os bens e equipamentos encontravam-se fisicamente no HGNI, disponiveis a
inspecdo pelas entidades durante a visita técnica. Naturalmente, a visita ndo substitui o inventario

patrimonial formal, e a Administracédo jamais afirmou que substituisse.

Sao instrumentos com finalidades distintas. A Vvisita técnica permite
conhecimento material da estrutura e das condi¢des ostensivas da unidade para elaboragédo da
proposta. O inventario patrimonial individualiza juridicamente os bens que serdo efetivamente
transferidos a guarda da futura contratada, estabelecendo a respectiva responsabilidade

patrimonial.

Confundir essas duas fun¢gbes conduz justamente ao equivoco presente na

impugnacéao.

- Da alegacdo relativa ao seguro, manutencéao e reposicao
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Também deve ser afastada a afirmacdo de que seria impossivel dimensionar
gualquer custo relacionado a manutencdo ou seguro sem que a relacao patrimonial definitiva

integrasse previamente o Edital.

A obrigacdo de contratar seguro recaira sobre a Organizacdo Social
efetivamente selecionada, relativamente ao prédio e aos bens que Ihe forem formalmente cedidos.

O TR estabelece cobertura contra incéndio, danos, avarias e responsabilidade civil.

A identificacao definitiva do universo segurado ocorrerd justamente quando da

conferéncia patrimonial e formalizagdo da permissao de uso.

Portanto, uma coisa é a participante considerar, em sua formacéo econdmica,
0s custos previsiveis relacionados as obrigagbes de manutencdo, conservacdo e seguro
decorrentes da gestao hospitalar.

Outra, substancialmente distinta, € a contratacdo concreta da apolice
correspondente aos bens que efetivamente serdo entregues a sua responsabilidade, providéncia
gue naturalmente pressupde a consolidacdo do inventario patrimonial e sua conferéncia no

momento préprio.
N&o h& incompatibilidade entre essas etapas.
- Concluséao do item 3.3

Diante do exposto, ndo procede a alegacdo de que o Decreto Municipal n°
11.742/2019 imponha a publicagéo prévia do inventario circunstanciado dos bens do HGNI como

anexo obrigatério do Edital ou do Termo de Referéncia.

O art. 55, 8§2°, determina que 0s bens objeto da permissao sejam previamente
inventariados e relacionados circunstanciadamente em anexo integrante do Contrato de Gestéo,
obrigacdo que sera integralmente observada pela Administracdo antes da transferéncia da

responsabilidade patrimonial & Organizagdo Social selecionada.

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO - SEMUS



WA

.

| I
, O "
b5 csaasse
Qo

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

O ETP, o Termo de Referéncia e a minuta contratual jA estabelecem
expressamente a realizacdo do inventario, avaliagdo, identificacdo e conferéncia dos bens
previamente a formaliza¢éo do Termo de Permisséo de Uso, bem como sua descri¢cao detalhada,

localizacao e estado de conservacao.

A Administracdo esclarece que o inventario patrimonial existe e serd submetido
a necessdéria conferéncia e atualiza¢éo juntamente com a Organizacdo Social selecionada na fase
imediatamente anterior & formalizagdo da transferéncia de responsabilidade, de maneira que o

respectivo instrumento reflita com precisao os bens efetivamente entregues a sua guarda.

O relatério de auditoria do TCE-RJ referente ao Contrato de Gestdo n°
027/SEMUS/2023, embora tenha identificado deficiéncias no controle patrimonial anterior e
determinado providéncias para seu aprimoramento, ndo estabeleceu obrigacdo de publicacéo
prévia do inventario como anexo de futuros editais ou termos de referéncia, concentrando suas
determinacdes na adequada inventariacdo, mensuragdo, identificagdo, rastreabilidade e

fiscalizac@o dos bens.

Por fim, eventual necessidade de informacdo adicional para elaboracdo da
proposta poderia ter sido objeto de pedido de esclarecimento durante o amplo periodo
disponibilizado pelo Edital, além de a prépria visita técnica possibilitar a inspecéo direta dos

equipamentos e das condi¢cdes materiais existentes no HGNI.

Por essas razdes, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo quanto a
alegada obrigatoriedade de disponibilizagdo do inventério patrimonial juntamente com o Edital,
mantendo-se a sistematica estabelecida no Termo de Referéncia e na minuta contratual, segundo
a qual a relacao circunstanciada e atualizada dos bens sera consolidada, conferida e formalizada
previamente a transferéncia da respectiva responsabilidade patrimonial e integrara os

instrumentos contratuais correspondentes.

N&o se verifica, portanto, omissdo capaz de comprometer a validade da
Selecéo Publica ou impedir a formulacdo das propostas, inexistindo fundamento para suspensao,

republicacdo ou alteracédo do Edital neste particular.
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3.4 — DA ALEGADA AUSENCIA DE LIMITES E CRITERIOS PARA AS DESPESAS COM
REMUNERAGAO E VANTAGENS

A Impugnante sustenta que a minuta do Contrato de Gestao ndo contemplaria
a estipulacdo dos limites e critérios aplicaveis as despesas com remuneragéo e vantagens dos
dirigentes e empregados da futura Organiza¢cdo Social, invocando, para tanto, o art. 7°, inciso Il,
da Lei Municipal n® 4.224/2013 e o art. 36, inciso I, do Decreto Municipal n°® 11.742/2019.

Reconhece-se, inicialmente, que a legislacdo municipal efetivamente
estabelece que o Contrato de Gestéo deve contemplar limites e critérios relacionados as despesas

remuneratorias.

O que ndo encontra qualquer respaldo no texto normativo, contudo, é a
interpretacdo de que essa determinacdo equivaleria necessariamente a fixacdo de percentual
méximo da despesa de pessoal, teto remuneratério nominal, valor maximo individual por cargo ou

vinculacdo aos limites remuneratérios aplicaveis aos agentes publicos.

O art. 36, inciso Il, do Decreto Municipal n°® 11.742/2019 estabelece a
necessidade de estipulacdo de “limites e critérios”, mas nédo predetermina qual devera ser a
técnica utilizada pela Administracédo para sua concretizacao. Nao fixa percentual, ndo estabelece
teto monetario, ndo determina correspondéncia com subsidios de agentes publicos e tampouco
autoriza concluir que somente um limite expresso em férmula matematica atenderia ao comando

regulamentar.

A escolha da metodologia adequada deve considerar as caracteristicas
concretas da parceria, 0 mercado de trabalho do setor de salde, a necessidade de atracédo e
retencdo de profissionais qualificados, as peculiaridades das diversas categorias profissionais, 0s
instrumentos coletivos aplicaveis e, sobretudo, a economicidade no emprego dos recursos

publicos.

E precisamente nessa margem de conformacdo administrativa que se insere a

modelagem adotada para o0 HGNI.

- Dos limites e critérios efetivamente estabelecidos no planejamento da contratagao
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Ao contrario do que pretende fazer crer a Impugnante, a matéria ndo foi
ignorada pelo planejamento da contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar estabelece expressamente:

“A politica remuneratéria adotada devera observar valores compativeis com os
praticados no mercado, respeitados os pisos salariais legais e normativos de
cada categoria profissional.”

O Termo de Referéncia reproduz a mesma determinagdo em seu item 12.4.12.

Portanto, ha critério remuneratério previamente estabelecido e ha, igualmente,

balizas materiais para sua aplicacao.

De um lado, a remuneracdo ndo poderd ser artificialmente reduzida em

desrespeito aos pisos legais, normativos e coletivos aplicaveis.

De outro, tampouco podera ser arbitrariamente elevada e suportada com

recursos publicos em patamar incompativel com os valores praticados no mercado.
- Limite juridico nédo se confunde necessariamente com teto aritmético.

A compatibilidade com o mercado constitui verdadeira fronteira econémica da
despesa. Valores que ultrapassem injustificadamente os padrdes remuneratorios verificaveis para
fungbes equivalentes deixam de atender ao pardmetro contratualmente estabelecido e poderdo
ser objeto de questionamento, glosa, exigéncia de justificativa ou demais medidas de controle

cabiveis.

A tese da Impugnante parte, portanto, de uma premissa ndo contida na
legislacdo, a de que somente haveria “limite” se a Administragcao escrevesse, por exemplo, que
as despesas de pessoal ndo poderiam ultrapassar determinado percentual do custeio ou que

determinado dirigente somente poderia receber até certo valor nominal.

A legislagdo municipal ndo criou essa formula.
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Se pretendesse estabelecer percentual obrigatério ou teto remuneratério
especifico, poderia té-lo feito expressamente. Nao o fez. Preferiu atribuir a Administracdo a

definicdo dos limites e critérios adequados as peculiaridades de cada Contrato de Gestao.
- Dainadequacéo de um teto remuneratério uniforme para todas as categorias
A opcao administrativa adotada possui, ademais, justificativa material.

O Hospital Geral de Nova Iguacu é unidade hospitalar de alta complexidade
gue exige profissionais pertencentes a categorias extremamente distintas, médicos especialistas,
enfermeiros, farmacéuticos, profissionais multiprofissionais, gestores, técnicos, pessoal
administrativo e inUmeras outras funcdes, submetidas a mercados de trabalho, jornadas,

convencdes coletivas, disponibilidade profissional e niveis de especializacao igualmente distintos.

Estabelecer, abstratamente, teto nominal uniforme ou pardmetro remuneratorio
rigido poderia produzir exatamente o efeito contrario ao pretendido pela Administracéo, que seria
dificultar a contratacdo de profissionais de especialidades escassas, reduzir a capacidade de
retencdo de méao de obra qualificada ou criar valores artificialmente desconectados das condi¢bes
reais do mercado de salde.

A opcéo pela compatibilidade com o mercado, respeitados o0s pisos normativos,
permite que o controle seja exercido sobre a racionalidade e economicidade da despesa sem

engessar a gestado hospitalar.

Nao ha nisso auséncia de controle. Ha escolha de critério de controle material,

em lugar de arbitramento prévio e indiferenciado de salarios pelo Poder Publico.
- Da autonomia gerencial inerente ao modelo de Organizagdo Social

Também néo se pode perder de vista a propria natureza juridica do modelo de

gestao por Organizagdo Social.

Os empregados da entidade privada ndo se transformam em servidores
municipais em razdo da celebracdo do Contrato de Gestdo. O préprio Termo de Referéncia

registra que os empregados das Organiza¢des Sociais permanecem empregados privados e que
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sua remuneracao decorre das relagfes de trabalho estabelecidas pela entidade, preservados os

controles decorrentes da aplicacéo de recursos publicos.
Isso nao significa liberdade absoluta para despender recursos publicos.

Significa que a Administracdo exerce controle sobre legalidade, economicidade,
razoabilidade, compatibilidade com o mercado, transparéncia e aderéncia ao objeto, sem
necessariamente substituir a Organizacdo Social na administracdo cotidiana de sua politica

salarial.

Pretender que a SEMUS estabeleca previamente o valor méximo individual de
remuneracdo para cada profissional equivaleria, em determinada medida, a deslocar para a
Administragdo atribuicdo gerencial que constitui justamente uma das caracteristicas do modelo

de parceria.
- Dos mecanismos concretos de transparéncia e fiscalizacéo

Também néo procede a tentativa de apresentar o parametro de mercado como
autorizacao aberta ou insuscetivel de controle.

O Termo de Referéncia exige da futura contratada a apresentacdo mensal de
Demonstrativo de Folha de Pagamento, juntamente com os demais documentos da execugao

financeira.

Além disso, estabelece obrigacdo de transparéncia particularmente
abrangente, determinando a divulgacdo da relacdo nominal de todos os dirigentes e
colaboradores vinculados ao Contrato de Gestédo, com identificagdo de nome, cargo, carga horaria
e somatorio de todas as remuneracfes pagas a qualquer titulo, incluidas vantagens pessoais e

premiagBes de qualquer natureza.

Assim, a Administracao e os 6rgaos de controle terdo condi¢des de confrontar

os valores efetivamente pagos com:

) o Plano de Trabalho aprovado;

e aplanilha de custos;
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e  0S pisos legais e normativos;

e  0s instrumentos coletivos aplicaveis;

e  0S parametros remuneratérios de mercado;
e  acarga horéria efetivamente cumprida;

e aqualificacado e atribuicbes do profissional; e

e a efetiva execucdo dos servicos.
Nao existe, portanto, “cheque em branco” remuneratério.

Ao contrario, existe um sistema no qual a OSS conserva a autonomia gerencial
necessaria a administracdo de seus recursos humanos, mas permanece submetida a limites
materiais, transparéncia, prestacdo de contas e fiscalizacdo da economicidade de cada despesa

realizada com recursos publicos.
- Davinculacdo do Termo de Referéncia ao Contrato de Gestao

Também né&o prospera a afirmacéo de que a regra seria invalida simplesmente
porque se encontra disciplinada no Termo de Referéncia e ndo repetida, palavra por palavra, em

dispositivo autbnomo da minuta contratual.

A propria minuta estabelece expressamente que o Termo de Referéncia, seus
anexos, o Edital e a Proposta de Trabalho aprovada integram o Contrato de Gestao para todos
os fins de direito, consignando ainda que a auséncia de reproducao integral das condi¢fes do TR
no corpo do instrumento ndo afasta sua obrigatoriedade, precisamente porque esses documentos

integram o ajuste de forma vinculante, complementar e indissociavel.

Para eliminar qualquer possibilidade de interpretacéo diversa, a Clausula 3.53
determina expressamente a futura contratada “observar, obrigatoriamente, as regras dispostas no

Termo de Referéncia”.

Portanto, a regra do item 12.4.12 n&o constitui recomendacdo externa ou

disposicdo sem eficacia contratual. E obrigac&o integrante do proprio ajuste.
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A Impugnante confunde, mais uma vez, auséncia de repeticdo textual com

auséncia de disciplina juridica.
- Daimprocedéncia da pretensao de criacdo de teto ndo previsto na legislacédo

Em Jdltima andlise, o pedido formulado pretende que a Administracdo
transforme a expressdo legal “limites e critérios” em obrigacdo de estabelecer um teto
remuneratério quantitativo que a prépria legislacdo municipal ndo definiu.

N&o cabe a Impugnante escolher, em substituicio a Administracdo, qual

metodologia de controle remuneratério devera ser adotada.

Cabe a Administracdo estabelecer critérios razoaveis, proporcionais,

fiscalizaveis e compativeis com o interesse publico.
E foi exatamente isso que fez.

A politica remuneratéria devera respeitar os pisos obrigatérios e permanecer
compativel com os valores efetivamente praticados no mercado, estando os pagamentos
submetidos a demonstracdo mensal, a transparéncia nominal, ao controle da planilha econémico-

financeira e a fiscalizacdo da SEMUS.
- Conclusédo do item 3.4

Diante do exposto, ndo procede a alegacdo de auséncia de disciplina sobre

limites e critérios apliciveis as despesas com remuneracao e vantagens.

A legislagdo municipal exige a estipulagédo dessas balizas, mas ndo impde teto
remuneratério numérico, percentual maximo predeterminado ou metodologia especifica de
limitacdo, cabendo & Administracdo, dentro de sua esfera de discricionariedade técnica e
observados os principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, estabelecer os parametros

adequados as caracteristicas do objeto.
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Na presente selecdo, tais parametros estdo expressamente definidos no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, que determinam a adocdo de valores
compativeis com os praticados no mercado e o respeito aos pisos salariais legais e normativos
de cada categoria, além de instituirem mecanismos especificos de transparéncia, prestacdo de

contas e fiscalizagcdo das remuneragfes efetivamente pagas.

Considerando, ainda, que a propria minuta contratual incorpora expressamente
o Termo de Referéncia e seus anexos ao Contrato de Gestéo, atribuindo-lhes forga vinculante e

determinando sua observancia obrigatéria, ndo existe a omissao apontada pela Impugnante.

Por essas razdes, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo neste
particular, mantendo-se a disciplina estabelecida no instrumento convocatério, sem necessidade
de instituicdo de percentual méaximo, teto nominal ou outro limitador remuneratorio aritmético nao
exigido pela Lei Municipal n® 4.224/2013 ou pelo Decreto Municipal n° 11.742/2019.

Mantém-se, portanto, como limite e critério material da politica remuneratéria a
compatibilidade dos valores com aqueles praticados no mercado, observados os pisos legais e
normativos aplicaveis, sem prejuizo dos mecanismos de transparéncia, prestacdo de contas,
fiscalizacdo e controle da economicidade previstos no conjunto dos documentos que integram a

contratacao.

3.5 — DA ALEGADA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO EXAME PREVIO PELA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A Impugnante sustenta que néo teria sido demonstrado o prévio exame das
minutas do Edital e do Contrato de Gestado pela Procuradoria-Geral do Municipio, invocando o

paragrafo Unico do art. 19 do Decreto Municipal n® 11.742/2019.

Segundo sua argumentacdo, como ndo foi localizado, entre os documentos
disponibilizados juntamente com o instrumento convocatério, parecer, cota ou visto da

Procuradoria-Geral do Municipio, deveria a Administracdo promover a respectiva exibicao.

A alegacdo, mais uma vez, parte de premissa equivocada e de inferéncia que

nao encontra correspondéncia com a realidade do Processo Administrativo n® 2025/016.190.
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O paragrafo unico do art. 19 do Decreto Municipal n® 11.742/2019 efetivamente

determina:

“As minutas do edital de sele¢do publica e do contrato de gestao deverao
ser previamente examinadas pela Procuradoria Geral do Municipio.”

A Administragdo ndo controverte a obrigacdo. Ela foi integralmente cumprida.

As minutas submetidas a presente Selecdo Publica foram previamente
encaminhadas a Procuradoria Geral do Municipio de Nova Iguacu, que procedeu ao
respectivo exame juridico, encontrando-se a manifestacéo formal regularmente encartada
no Processo Administrativo n° 2025/016.190, em momento anterior a deflagracao da fase

externa da selecéo.
Portanto, ndo existe a omissdo sugerida pela Impugnante.
- Darecorrente confuséo entre auséncia de publicacéo e inexisténcia do documento

Neste ponto, é necessério chamar atencao para uma deficiéncia ldgica que se

repete em diferentes capitulos da impugnacéo.
A Impugnante afirma literalmente que:

“Nao consta dos documentos disponibilizados qualquer parecer, cota ou visto
da Procuradoria-Geral do Municipio.”

Essa afirmacdo, considerada estritamente em seus termos, significa apenas
gue a interessada néo localizou o parecer entre os documentos disponibilizados juntamente com
o Edital.

Dai ndo decorre, e jamais poderia decorrer, a conclusdo de que o parecer ndo
existe, que as minutas ndo foram examinadas pela Procuradoria ou que a Administra¢é@o tenha

deflagrado irregularmente a fase externa da Selecéo Publica.
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Esse salto argumentativo ja se revelou inadequado quando a Impugnante
afirmou inexistir pesquisa de mercado simplesmente porque ndo encontrou toda a
documentacgéo correspondente entre os arquivos disponibilizados com o Edital. Repete-se

agora exatamente o mesmo raciocinio em relacdo a manifestacao juridica da Procuradoria.

Em ambos os casos, os documentos existem e integram regularmente os

autos.
- Do que efetivamente exige o art. 19, paragrafo unico, do Decreto

A leitura do dispositivo regulamentar também demonstra que a Impugnante

acrescenta a norma obrigacdo que ela nao contém.

O Decreto determina que as minutas sejam previamente examinadas pela

Procuradoria-Geral do Municipio.
N&o determina:

e que o parecer juridico constitua anexo obrigatorio do Edital;

e que seja reproduzido no Termo de Referéncia;

e  que sua integra acompanhe a publicacédo do aviso;

e que seja disponibilizado simultaneamente aos documentos técnicos do
certame; ou

e (ue a validade do procedimento dependa da publicacdo externa da

manifestacao juridica.

O comando normativo possui natureza procedimental. Antes da publicacdo do
instrumento convocatério, as respectivas minutas devem ser submetidas ao controle juridico da

Procuradoria. Foi exatamente o que ocorreu.

Pretender converter uma obrigacdo de prévio exame juridico em obrigagéo
adicional de publicacéo conjunta do parecer juridico significa acrescentar ao Decreto requisito que

0 proprio regulamento ndo estabeleceu.
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- Do lugar processual proprio da manifestacao juridica
O parecer juridico constitui elemento da instrucdo do processo administrativo.

E nos autos que deve estar formalmente documentada a submissdo das
minutas a andlise juridica, permitindo a verificagdo de que o exame ocorreu antes da pratica dos

atos subsequentes.

E é exatamente nos autos do Processo Administrativo n® 2025/016.190 que se
encontra a manifestacédo da Procuradoria-Geral do Municipio.

A regularidade do procedimento administrativo ndo é aferida pela quantidade
de documentos reproduzidos no portal eletrdnico juntamente com o Edital, mas pelo conjunto da

instrucdo processual que antecedeu sua publicacéo.

Alids, se o entendimento sustentado pela Impugnante fosse levado as Ultimas
consequéncias, seria necessario publicar como anexos do Edital a integralidade dos despachos,
manifesta¢cbes técnicas, memorandos, tramita¢cbes internas, documentos contabeis,
pronunciamentos de controle, pareceres e demais pec¢as que compdem centenas ou milhares de

folhas da fase preparatoria.

Evidentemente ndo é essa a sistematica estabelecida pelo Decreto Municipal
n° 11.742/2019.

- Da plena possibilidade de acesso ao processo administrativo

Também ndo havia qualquer impedimento para que a Impugnante, caso
efetivamente tivesse dlvida sobre a existéncia da manifestacdo juridica, adotasse providéncia

elementar antes de formular uma acusacao implicita de descumprimento do Decreto.

Poderia ter solicitado vista dos autos do Processo Administrativo n°
2025/016.190, requerido cépia da manifestacdo juridica ou formulado pedido de acesso pelos
canais administrativos proprios, inclusive mediante os instrumentos assegurados pela legislacéo
de acesso a informacao, observadas, naturalmente, as eventuais restricbes legais aplicaveis a

documentos especificos.
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O que nao se mostra razoavel é deixar de consultar o processo administrativo
e, simultaneamente, utilizar a auséncia de publicacdo de determinada pec¢a como fundamento

para insinuar que a Administracéo simplesmente deixou de praticar ato juridico obrigatério.

A auséncia de diligéncia da interessada na obtencdo de determinado

documento nédo pode ser convertida em presuncdo de auséncia de instrucdo pela Administracao.

A opcdao por afirmar a suposta irregularidade sem antes verificar os autos ndo
transforma conjectura em fato.
Confundir publicidade do Edital com publicacdo indiscriminada de todos os

elementos da fase interna conduz a conclusao juridicamente insustentavel.
- Concluséo do item 3.5
Diante do exposto, a alegacdo ndo possui qualquer fundamento fatico.

As minutas do Edital de Selecé@o Publica n° 001/SEMUS/2026 e do Contrato de
Gestédo foram previamente submetidas ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio de Nova
Iguagu, encontrando-se a respectiva manifestagdo juridica regularmente encartada no bojo do
Processo Administrativo n° 2025/016.190, em estrita observancia ao paragrafo Unico do art. 19 do
Decreto Municipal n® 11.742/2019.

O referido dispositivo determina o prévio exame juridico das minutas, ndo a

publicagéo obrigatoria do respectivo parecer como anexo do Edital ou do Termo de Referéncia.

A Impugnante incorre, portanto, novamente no equivoco de confundir
documento ndo reproduzido entre os anexos disponibilizados eletronicamente com documento

inexistente no processo administrativo, categorias que evidentemente nao se confundem.

Por essas razdes, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo neste
particular, reconhecendo-se integralmente cumprida a exigéncia estabelecida no paragrafo tnico
do art. 19 do Decreto Municipal n® 11.742/2019, inexistindo qualquer providéncia de retificagédo do

Edital a ser adotada.
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Registra-se, por fim, que a ndo disponibilizacéo do parecer juridico como anexo
do instrumento convocatério ndo se confunde com auséncia de controle juridico prévio,
encontrando-se o respectivo documento devidamente incorporado aos autos e acessivel pelos

meios administrativos legalmente previstos.
3.6 — CONCLUSAO QUANTO AO TERCEIRO BLOCO DA IMPUGNACAO

Diante de todo o exposto, quanto ao terceiro bloco de alegactes, JULGA-SE
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO, uma vez que ndo restou demonstrada qualquer omiss&o
material ou juridica capaz de comprometer a regularidade da Selecdo Publica n°
001/SEMUS/2026, tampouco se verificou descumprimento das disposi¢ces da Lei Municipal n°
4.224/2013 ou do Decreto Municipal n® 11.742/2019 nos pontos examinados.

Em sintese:

| — JULGA-SE IMPROCEDENTE a alegacdo de auséncia de pesquisa de mercado e de
fundamentacdo do limite orcamentario, uma vez que a formacdo dos valores referenciais foi
precedida de efetiva pesquisa de mercado, construcao de cesta de precos, analise comparativa
de contratos e unidades hospitalares compativeis, tratamento estatistico dos dados, analise dos
custos efetivos do HGNI, manifestacdo dos setores técnicos competentes e controle interno,
encontrando-se os respectivos elementos devidamente incorporados ao Processo Administrativo
n° 2025/016.190;

Il — JULGA-SE IMPROCEDENTE a alegacéo de auséncia da metodologia de julgamento prevista
no art. 30 do Decreto Municipal n® 11.742/2019, considerando que o proprio Edital determina
expressamente a observancia do referido dispositivo pela Comisséo Especial de Selecdo, sendo
obrigatdria a atribuicdo das pontuacdes pelos respectivos membros, seguida da apuracdo da
média aritmética, sem que disso decorra a necessidade de instituicdo de rito adicional, parecer

individual autbnomo ou procedimento especifico ndo previsto na regulamenta¢do municipal;

Il — JULGA-SE IMPROCEDENTE a alegacéo relativa a auséncia de inventario circunstanciado e
avaliacdo dos bens como anexos do Edital ou do Termo de Referéncia, uma vez que o Decreto
Municipal n® 11.742/2019 determina que os bens objeto da permissdo de uso sejam previamente

inventariados e relacionados circunstanciadamente como parte integrante do ajuste contratual,
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nao estabelecendo obrigacdo de sua divulgacdo antecipada juntamente com o instrumento
convocatorio. O inventario patrimonial existente serd objeto de conferéncia e atualizacdo com a
Organizacao Social selecionada, previamente a transferéncia da responsabilidade patrimonial e

a formalizacéo do respectivo Termo de Permisséo de Uso;

IV — JULGA-SE IMPROCEDENTE a alegacédo de auséncia de limites e critérios para as despesas
com remuneragcado e vantagens, uma vez que 0 Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia estabelecem expressamente que a politica remuneratéria deverd observar valores
compativeis com aqueles praticados no mercado e respeitar os pisos salariais legais e normativos
das respectivas categorias, além de preverem mecanismos de transparéncia, prestacdo de contas
e fiscalizacdo das remuneracdes efetivamente pagas. A legislacdo municipal ndo impde
percentual maximo, teto nominal ou férmula remuneratéria especifica, competindo a
Administragdo definir, dentro de sua esfera de discricionariedade técnica e observados os
principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia, a metodologia de controle adequada as

caracteristicas do objeto; e

V — JULGA-SE IMPROCEDENTE a alegacdo de auséncia de prévio exame das minutas pela
Procuradoria-Geral do Municipio, uma vez que as minutas do Edital e do Contrato de Gestéo
foram efetivamente submetidas a andlise juridica da PGM antes da deflagracdo da fase externa,
encontrando-se a respectiva manifestacéo regularmente encartada no Processo Administrativo n®
2025/016.190, restando integralmente atendido o paragrafo Unico do art. 19 do Decreto Municipal
n° 11.742/2019.

Registra-se, de forma especialmente relevante, que parte substancial das
alegacdes formuladas neste bloco decorreu da indevida equiparacao entre a ndo reproducéo de
determinados documentos entre os anexos disponibilizados juntamente com o Edital e a suposta

inexisténcia desses elementos no processo administrativo.

Tal raciocinio ndo pode ser acolhido. A instrucéo de um processo administrativo
de contratacéo possui contetido significativamente mais amplo do que o conjunto de documentos
necessariamente publicado com o instrumento convocatério, ndo sendo juridicamente admissivel
presumir a inexisténcia de pesquisa de mercado, manifestacéo juridica, inventario, estudo técnico
ou qualquer outro elemento instrutério simplesmente porque sua integra ndo tenha sido

reproduzida como anexo do Edital.
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Sempre que determinada informac&o adicional fosse considerada relevante
pela interessada, estavam disponiveis os instrumentos administrativos préprios para obtencao de
esclarecimentos, consulta aos autos, requerimento de vista, solicitacdo de cdpias ou acesso as

informacdes, observados os meios e limites previstos na legislacao aplicavel.

A auséncia de iniciativa da interessada em consultar determinado documento
ou solicitar informacdo complementar nao pode ser convertida em presuncgéo de inexisténcia de
instrucdo pela Administracdo, sobretudo quando os autos demonstram objetivamente a prética

dos atos questionados.

Assim, ndo se identifica, quanto aos itens integrantes deste terceiro bloco,
qualquer fundamento que imponha alteracdo, suspensdo ou republicacdo do instrumento
convocatorio, permanecendo integralmente preservadas as disposicdes da Selecdo Publica n°

001/SEMUS/2026 nos aspectos ora examinados.

JULGA-SE, portanto, INTEGRALMENTE IMPROCEDENTE O TERCEIRO
BLOCO DA IMPUGNACAO, sem necessidade de promogio de Errata ou de qualquer outra

modificacdo do Edital em decorréncia das alegacfes nele formuladas.

BLOCO 4 — DAS ALEGADAS CONTRADICOES QUE IMPEDIRIAM A
FORMULACAO DE PROPOSTA VALIDA

A Impugnante passa, neste bloco, a sustentar a existéncia de diversas
contradi¢des internas entre o Edital, o Termo de Referéncia, seus anexos e a minuta do Contrato
de Gestéo, afirmando que tais inconsisténcias comprometeriam a compreensado uniforme das
regras do certame e, em determinados casos, inviabilizariam a elaboracéo de proposta valida e

comparavel.

As alegacOes abrangem matérias de naturezas distintas, envolvendo
percentuais de rateio administrativo, metas assistenciais, remissdes internas a quadros e
planilhas, dimensionamento de equipes, constituicdo de fundo de reserva, eventual sucessao
trabalhista, prazos de formalizacdo contratual, referéncias orgamentérias e outras questfes de

redacdo, numeracédo e compatibilizacdo documental.
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Esse conjunto de insurgéncias exige analise especialmente individualizada.

Isso porque nem toda divergéncia formal, erro de remissao, impropriedade de
numeracao ou inconsisténcia redacional possui aptiddo para comprometer a validade de um

processo seletivo.
Ha diferenca juridica substancial entre:

a) erro meramente material, passivel de correcéo objetiva sem alteracdo da esséncia da regra;
b) inconsisténcia interpretativa que possa ser esclarecida pela leitura sistematica dos documentos;
c) divergéncia efetivamente capaz de afetar a formulagéo econdmica ou técnica da proposta; e

d) vicio estrutural apto a comprometer o julgamento objetivo ou a isonomia entre as participantes.
A andlise administrativa ndo pode tratar essas hipéteses como equivalentes.

Do mesmo modo, a identificacdo de eventual erro material em determinado
ponto do instrumento convocatério ndo conduz automaticamente a conclusédo de invalidade
integral do certame. Ao contrario, o dever de autotutela administrativa imp8e que eventuais
imprecisdes sejam saneadas na exata extensao necessaria, preservando-se todos os demais atos

regularmente praticados quando n&do houver prejuizo a competitividade, & isonomia ou a

formulagéo das propostas.

E igualmente necessario afastar a premissa de que toda diferenca de redacéo

existente entre documentos distintos represente, por si s6, uma contradicao inconciliavel.

O Edital, o Termo de Referéncia, seus anexos e a minuta contratual formam
conjunto normativo integrado, devendo ser interpretados de maneira sisteméatica e finalistica. A
existéncia de remissdes cruzadas, detalhamentos em anexos especificos ou reproducdo nao

literal de determinada regra néo significa necessariamente conflito normativo.

Por outro lado, sempre que a analise demonstrar que determinada divergéncia
pode efetivamente gerar davida objetiva ao interessado, repercutir na formacao do preco, alterar

parametro assistencial, afetar critério de avaliagdo ou produzir consequéncias distintas durante a
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execucdo contratual, a Administracdo devera promover o esclarecimento ou a correcao

correspondente, sem hesitacao.

A postura adequada, portanto, ndo € nem ignorar eventuais impropriedades
formais, nem superdimensiona-las artificialmente como se toda falha de redagcédo conduzisse a

nulidade do instrumento.
A Administracdo examinara cada ponto segundo trés perguntas fundamentais:

- primeiro, se a divergéncia apontada efetivamente existe;

- segundo, se ela produz consequéncia material sobre participagdo, formulacdo de proposta,
julgamento ou execucao contratual;

- terceiro, se, confirmada alguma inconsisténcia, sua solucdo demanda mera interpretacdo

sistematica, esclarecimento formal ou retificacdo por Errata.

Essa abordagem permite separar aquilo que constitui simples deficiéncia

redacional daquilo que realmente possa exigir providéncia administrativa concreta.

Também deve ser registrado que o eventual reconhecimento de erro material e
sua correcdo nao representa acolhimento da tese mais ampla da Impugnante de que o

instrumento convocatoério seria globalmente inconsistente ou imprestavel.

A correcdo pontual de referéncias, percentuais, numeracdes ou remissoes,
guando cabivel, constitui precisamente manifestacdo do dever de autotutela e aperfeicoamento

administrativo, e ndo reconhecimento automatico de comprometimento estrutural da selecao.

Do mesmo modo, ndo se pode perder de vista que a prépria Administracao ja
deliberou pela ampliagcao do prazo originalmente previsto para apresentagdo dos envelopes e pelo
correspondente prolongamento do periodo de visita técnica, medida que amplia a margem
temporal disponivel aos interessados para absorcdo de eventuais ajustes promovidos por Errata

e para adequada preparacao de suas propostas.

Assim, neste bloco, cada alegacéo sera examinada de forma autdbnoma, a luz

do conteldo efetivo do Edital, do Termo de Referéncia, de seus anexos, da minuta do Contrato
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de Gestédo e dos demais documentos integrantes do Processo Administrativo n°® 2025/016.190,
distinguindo-se com rigor erro material sanavel, davida interpretativa, inconsisténcia efetiva e

alegacao sem correspondéncia documental.

Passa-se, portanto, a anadlise individualizada das alegadas contradicbes
apontadas pela Impugnante.

4.1 — DA ALEGADA CONTRADICAO QUANTO AO LIMITE DO RATEIO ADMINISTRATIVO -
5%, 8% OU 3%

A Impugnante aponta divergéncia entre o percentual de rateio administrativo
indicado no Roteiro para Elaboracéo da Proposta Técnica e Econémica, que estabelece limite de
5% (cinco por cento), e aquele constante da Planilha de Custeio — Anexo 9.1 do Edital, na qual foi

inserida referéncia a “Rateio Administrativo até 8%”.

Neste ponto especifico, a analise administrativa confirma a existéncia de

inconsisténcia material entre os documentos, impondo-se sua correcao.

Todavia, a conclusdo apresentada pela Impugnante merece importante

qualificacao.

Isso porque sua andlise se limitou ao confronto entre os percentuais de 5% e
8%, deixando de considerar dispositivo expresso constante do proprio corpo do Termo de
Referéncia, no qual se encontra objetivamente estabelecido o percentual correto aplicavel ao
rateio administrativo.

Com efeito, o item 18.5 do Termo de Referéncia dispde expressamente:

“As despesas classificadas como rateio da sede da Organizacdo Social
de Salde ficam limitadas ao patamar maximo de 3% (trés por cento) do
valor mensal repassado por forca do contrato de gestao [...]".

O dispositivo ainda registra que essa disciplina foi estabelecida em observancia

aos limites, requisitos e critérios normativos referenciados no préprio TR.
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Portanto, a situacdo identificada ndo revela inexisténcia de parametro

administrativo para o rateio, tampouco indefinicdo quanto a vontade da Administracdo.

O parametro existe e encontra-se expressamente fixado no corpo do Termo de

Referéncia. O limite maximo é de 3% (trés por cento).

O que ocorreu foi a permanéncia, em dois documentos acessoérios destinados
a operacionalizacdo da proposta, de percentuais divergentes daquele corretamente estabelecido
na disciplina geral do préprio Termo de Referéncia.

Trata-se, assim, de erro material de compatibilizacdo documental, e ndo de

auséncia de definicdo administrativa acerca do percentual aplicavel.
- Da natureza material da inconsisténcia e de seu saneamento

A propria localizacdo das disposicdes permite compreender a natureza da

ocorréncia.

De um lado, o item 18.5 integra o corpo normativo do Termo de Referéncia e
disciplina especificamente as despesas classificadas como rateio da sede da Organizacao Social,

estabelecendo de forma direta o limite de 3%.

Além disso, os itens subsequentes disciplinam minuciosamente a comprovacao
desse rateio, exigindo memoria de célculo, metodologia de composicéo e distribuicdo dos custos,
critérios objetivos de proporcionalidade, relagdo das unidades contempladas, demonstrativo

individualizado das despesas e documentagdo comprobatéria.

De outro lado, os percentuais de 5% e 8% aparecem em instrumentos auxiliares

de elaboracédo da proposta e ndo se harmonizam com essa regra.

A providéncia administrativa adequada, portanto, ndo consiste em reconstruir a

modelagem econdmica da contratacéo ou alterar deciséo técnica anteriormente estabelecida.
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Consiste apenas em uniformizar os documentos acessoérios com o percentual
gue ja se encontrava definido no corpo do Termo de Referéncia. Isso é precisamente o que sera

realizado mediante Errata.
- Dainexisténcia de prejuizo apds a correcédo e a ampliacdo do prazo

Também néo subsiste, apds 0 saneamento, a conclusao da Impugnante de que

gualquer proposta seria necessariamente passivel de desclassificacéo.

A preocupacao poderia ter pertinéncia se a Administragdo, uma vez identificada

a divergéncia, permanecesse inerte e submetesse as participantes a documentos contraditorios.
N&o é o que ocorrera.

A Administracdo promovera a correcao expressa dos dois pontos divergentes,
estabelecendo uniformemente o percentual maximo de 3%, de modo que ndo remanesca

gualquer davida quanto ao parametro aplicavel a formulacdo das propostas.

E ha elemento adicional relevante. A correcao nao sera promovida as vésperas

da entrega dos envelopes.

Por medida de cautela, razoabilidade e preservacdo da competitividade, a
Administracdo deliberou pela prorrogacdo do prazo para apresentacdo dos envelopes,
originalmente previsto para 31/08/2026, concedendo novo periodo aos interessados para

conhecimento das Erratas e eventual adequacéo de suas propostas.
Também sera prorrogado o periodo destinado a realizacdo das visitas técnicas.

Desse modo, ainda que se reconhec¢a que a inconsisténcia merecia corre¢ao,

sua identificacdo n&o produz qualquer prejuizo consolidado ou irreversivel as participantes.

Ao contrério, a Administracé@o utiliza o mecanismo préprio de autotutela para
corrigir o erro antes do julgamento das propostas e, simultaneamente, amplia o prazo disponivel

aos interessados.
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- Da diferenca entre reconhecer um erro material e acolher atese de invalidade do certame
E necessario deixar essa distingéo expressamente registrada.

A Administracdo reconhece a existéncia da divergéncia material entre 0s

percentuais constantes dos documentos mencionados pela Impugnante.

N&o reconhece, contudo, a conclusdo de que tal ocorréncia tenha tornado a

selecdo insanavelmente invalido ou impossibilitado definitivamente a apresentacéo de propostas.

O ordenamento juridico administrativo ndo determina a anulacéo integral de um
procedimento sempre que identificado erro material passivel de corre¢do antes da producédo de
seus efeitos.

Ao contrario, o dever de autotutela impfe seu saneamento na extensao

necessaria, preservando-se os atos e disposi¢cdes que ndo foram afetados.

No presente caso, a solugdo é objetiva e inequivoca. Onde constava 5%,
devera constar 3%; onde constava 8%, devera constar 3%; e o parametro passa a ficar

integralmente harmonizado com o item 18.5 do Termo de Referéncia.

N&o existe necessidade de modificacdo do objeto, das metas assistenciais, do

limite global de custeio ou da estrutura essencial da contratacao.
- Concluséo do item 4.1

Diante do exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo neste
particular, exclusivamente quanto a existéncia de divergéncia material entre os percentuais de
rateio administrativo constantes do Roteiro para Elaborag¢éo da Proposta Técnica e Econ6mica e

da Planilha de Custeio — Anexo 9.1.

Esclarece-se, contudo, que o percentual correto ja se encontra expressamente
estabelecido no item 18.5 do Termo de Referéncia, correspondendo ao limite maximo de 3% (trés

por cento) do valor mensal repassado por forca do Contrato de Gestéo.
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A divergéncia sera saneada mediante Errata, promovendo-se a completa
uniformizacdo dos documentos da Selecdo Publica n°® 001/SEMUS/2026.

Considerando, ainda, que a Administracdo promovera a prorroga¢ao do prazo
para entrega dos envelopes, acompanhada da ampliacéo do periodo destinado as visitas técnicas,
restara assegurado prazo adicional suficiente para que todas as interessadas tomem

conhecimento das alteracdes e, caso necessario, ajustem suas propostas ao percentual correto.

Rejeita-se, portanto, a tese de que a inconsisténcia possua carater insanavel
ou determine a nulidade da Selecdo Publica, tratando-se de erro material perfeitamente passivel
de correcdo antes do recebimento e julgamento das propostas, sem comprometimento da

isonomia, da competitividade ou do julgamento objetivo.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacéo:

1 - TERMO DE REFERENCIA — ANEXO 7

ROTEIRO PARA ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA E ECONOMICA
“A Organizagao Social devera apresentar, de forma detalhada, os Custos
Operacionais da Executora (Despesas de Rateio), observando o limite maximo
de 3% (trés por cento) do valor mensal repassado por for¢ca do Contrato de

Gestao, em conformidade com o item 18.5 do Termo de Referéncia.”

2 - EDITAL — ANEXO 9.1
PLANILHA DE CUSTEIO
Na rubrica referente as despesas gerenciais e administrativas:

“‘Rateio Administrativo até 3%”
4.2 — DA DIVERGENCIA QUANTO A META MENSAL DO HOSPITAL DIA
A Impugnante aponta divergéncia entre a meta mensal estabelecida para a

Producao Assistencial do Hospital Dia, uma vez que o Quadro 08 do Termo de Referéncia registra

0 quantitativo de 505 procedimentos, enquanto o Quadro 12, destinado a aplicacédo dos critérios
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de transferéncia de recursos relacionados aos indicadores quantitativos, estabelece para a

mesma atividade a meta de 550 procedimentos mensais.

Neste ponto, a analise administrativa confirma a existéncia de erro
material, sendo o quantitativo correto estabelecido para a Produgcdo Hospital Dia —
Procedimentos Médicos e InfusBes (AIH) de 550 (quinhentos e cinquenta) procedimentos

mensais.

A divergéncia sera, portanto, saneada mediante Errata, promovendo-se a

uniformizacédo do Quadro 08 com o parametro ja utilizado no Quadro 12.

Identificou-se, ainda, erro material na remissdo constante do item 31.5, que
menciona o “Quadro 09”, embora a Produgéo Assistencial do Hospital Dia esteja disciplinada no

Quadro 08, circunstancia que igualmente sera corrigida.

Trata-se de correcdo objetiva, que ndo modifica a estrutura assistencial ou a
metodologia de avaliacdo prevista no Termo de Referéncia, mas apenas uniformiza os

dispositivos que tratam da mesma meta quantitativa.

Ademais, considerando que a Administracdo promovera a prorrogacdo do
prazo para entrega dos envelopes, as interessadas dispordo de prazo adicional para
conhecimento da retificacdo e eventual adequacao de suas propostas, afastando-se prejuizo a

competitividade ou ao julgamento objetivo.

Diante do exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacéo neste ponto,
exclusivamente para reconhecer e sanar o erro material identificado, estabelecendo-se
definitivamente em 550 (quinhentos e cinquenta) procedimentos mensais a meta da Producao

Hospital Dia — Procedimentos Médicos e InfusBes (AIH), mediante publicacdo de Errata.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte

redacao:

1 - Item 31.5 do Termo de Referéncia

“[...] conforme apresentado no Quadro 08;”
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2 - Quadro 08 — Producéo Assistencial Hospital Dia
Producdo Hospital Dia / Procedimentos Médicos e Infusbes — (AIH): Meta
Mensal — 550

4.3 -DAS ALEGADAS REMISSOES A QUADROS INEXISTENTES E DAS INCONSISTENCIAS
NAS REFERENCIAS INTERNAS DO TERMO DE REFERENCIA

A Impugnante sustenta que o Termo de Referéncia conteria referéncias a
guadros inexistentes, especialmente aos Quadros 18, 19, 20 e 21, além de outras remissdes

internas que apontariam para quadros com contelido diverso daquele indicado no texto.

Alega, a partir disso, que o sistema destinado a transferéncia de recursos,
apuracdo de produtividade, avaliacdo de indicadores, aplicacdo de glosas e classificacdo do

desempenho da futura contratada estaria incompleto ou materialmente inaplicavel.

Neste ponto, a analise administrativa confirma a existéncia de erros

materiais de remissdo e numeracéo, que serdo devidamente corrigidos mediante Errata.

Todavia, a conclusao extraida pela Impugnante, no sentido de que os quadros
e instrumentos necessarios ao funcionamento do modelo seriam materialmente inexistentes, néo

corresponde ao contetdo efetivo dos documentos da contratacao.

O exame comparativo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia
final demonstra, com elevado grau de objetividade, que os quadros mencionados pela Impugnante
nado desapareceram do planejamento, tampouco deixaram de integrar a modelagem da

contratacgéo.

O que ocorreu foi uma renumeragédo dos quadros durante a reorganizagao e
consolidacao final do Termo de Referéncia, sem que todas as remissfes textuais anteriormente
existentes fossem simultaneamente atualizadas.

Essa conclusado é demonstravel documentalmente.

- Do Quadro 20 e do Cronograma de Transferéncias de Recursos
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O item 20.2.2 do Termo de Referéncia estabelece que a autorizacdo para
transferéncia dos recursos ocorrera a partir da assinatura do Contrato de Gestao, “conforme
Quadro 20”.

Imediatamente apds esse dispositivo, contudo, encontra-se o proprio quadro
correspondente, identificado como: “Quadro 04 — Cronograma de Transferéncias de Recursos

Orgcamentarios”.

Portanto, ndo ha auséncia de cronograma. H& apenas incorrecéo na referéncia

numeérica.

Essa constatacéo é reforcada pelo Estudo Técnico Preliminar, no qual o mesmo
conteudo encontrava-se originalmente identificado como: “Quadro 20 — Cronograma de
Transferéncias de Recursos Orgamentarios”.

Ao ser incorporado e reposicionado no Termo de Referéncia final, o quadro
passou a receber a numeracdo 04, mas a referéncia existente no texto permaneceu vinculada a
numeracéao utilizada no ETP.

O correto, portanto, €: Quadro 20 — Quadro 04.

- Do Quadro 21 e da Planilha de Custeio

Situacao idéntica ocorre no item 20.2.4 do Termo de Referéncia. O dispositivo

afirma que a Planilha C4 a ser encaminhada mensalmente “seguira o constante no Quadro 21”.

No TR final, contudo, o quadro correspondente encontra-se imediatamente na

sequéncia, sob a denominacao: “Quadro 05 — Quadro de Custeio més 1 a més 24",
Novamente, o ETP esclarece a origem da referéncia. Nesse documento, a
mesma estrutura era efetivamente denominada: “Quadro 21 — Quadro de Custeio més 1 a més

24",

Logo, o conteldo existe e integra o Termo de Referéncia.
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O correto é: Quadro 21 — Quadro 05.
- Das referéncias do sistema de avaliacdo quantitativa

A mesma dindmica de renumeragéo alcangou alguns dispositivos do capitulo

referente aos indicadores quantitativos.

O item 32.1.3 dispde que o célculo para definicdo do Valor de Transferéncia de

Recurso Mensal devera utilizar as regras apresentadas no Quadro 15.

O quadro que efetivamente contém as regras de transferéncia mensal em
funcéo dos indicadores quantitativos é, no TR final: “Quadro 12 — Critérios para Transferéncia de

Recursos Mensal relacionado ao Indicador Quantitativo”.

No ETP, esse mesmo quadro era identificado como Quadro 15, exatamente

como ainda aparece na remisséao do TR.
Portanto: Quadro 15 — Quadro 12.
- Dos quadros contendo as metas gquantitativas

O item 32.1.4 faz referéncia aos “Quadros 07 a 14” como aqueles nos quais

estariam relacionados os indicadores quantitativos.

No Termo de Referéncia final, porém, as metas quantitativas encontram-se

organizadas nos seguintes quadros:

Quadro 06 — Producéo Assistencial Hospitalar — Cirurgia Eletiva;
Quadro 07 — Producéo Assistencial Hospitalar — Cirurgia Emergencial;
Quadro 08 — Producéo Assistencial Hospital Dia;

Quadro 09 — Producéao Atividade Ambulatorial — Médico;

Quadro 10 — Producéo Atividade Ambulatorial — Multiprofissional; e

Quadro 11 — Banco de Sangue.
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Logo, a referéncia correta é: “Quadros 06 a 11”.

O erro também decorre da reorganizacdo documental, pois no ETP as tabelas
de producao possuiam outra sequéncia numeérica.

- Do item 32.1.7 e do quadro dos pesos percentuais

O item 32.1.7 estabelece que, apés o calculo do valor correspondente a cada

atividade apontada no Quadro 16, sera considerado, entre outros elementos, o peso atribuido a
atividade.

O quadro que efetivamente contém os pesos relativos as diferentes producbes
€: “Quadro 13 — Tipo de Produgao x Peso Percentual”.

No ETP, esse mesmo quadro era identificado como: “Quadro 16 — Tipo de
Producao x Peso Percentual”.

Portanto: Quadro 16 — Quadro 13.

- Do item 32.1.8

A revisdo administrativa também identificou que o item 32.1.8 manteve
referéncias correspondentes a numeracgéao anterior.

Onde atualmente se faz mengao as metas quantitativas dos “Quadros 07 a 14”
e a variagdo no valor da transferéncia “conforme Quadro 15”, as referéncias corretas, a luz da
estrutura final do TR, s&o: Quadros 06 a 11, quanto as metas quantitativas; e

Quadro 12, quanto aos critérios para transferéncia de recursos.

Essa correcéo sera promovida de oficio, como decorréncia da reviséo integral
das remissdes relacionadas ao mesmo sistema.

- Do Quadro 18 e dos indicadores qualitativos
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A Impugnante também questiona o item 32.2.3, segundo o qual os Indicadores

de Desempenho serdo pontuados conforme o Quadro 18.

O quadro correspondente efetivamente existe no Termo de Referéncia e

contém os 24 indicadores de desempenho, respectivas féormulas, metas e pontuagdes.

No TR final, ele esta identificado como: “Quadro 15 — Indicadores de

Desempenho Mensal do Hospital Geral de Nova Iguagu”.

Novamente, o ETP demonstra a origem do erro, pois nele a mesma tabela era
efetivamente intitulada: “Quadro 18 — Indicadores de Desempenho Mensal do Hospital Geral de
Nova Iguagu”.

Portanto: Quadro 18 — Quadro 15.

- Do Quadro 19 e dos conceitos de desempenho

O item 32.2.4 estabelece que o conceito de desempenho podera enquadrar-se

em trés faixas “conforme o Quadro 19”.

Imediatamente abaixo, porém, o proprio Termo de Referéncia apresenta:

“Quadro 16 — Conceitos de Desempenho”.

No ETP, a mesma tabela possuia a numeragdo Quadro 19, confirmando

novamente que a referéncia residual decorreu da renumeracéo promovida na consolidagéo final.
Portanto: Quadro 19 — Quadro 16.
- Dainconsisténcia entre “Mensal” e “Semestral” no Quadro 16

A revisdo promovida pela Administracdo identificou ainda uma impropriedade

adicional que merece corregao.
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O item 32.2.4 determina que o conceito de desempenho seré obtido a partir dos
pontos alcangados no periodo mensal, e o item 32.2.5 disciplina expressamente as

consequéncias decorrentes do “Conceito Mensal de Desempenho”.

Todavia, o cabecgalho do Quadro 16 ainda utiliza as expressoes: “Média de

Pontos Semestral” e “Conceito Semestral”.

Trata-se de erro material que também sera corrigido para: “Média de Pontos

Mensal” e “Conceito Mensal”.
- Da efetiva natureza das inconsisténcias

A analise documental permite, portanto, afastar a conclusao de que haveria

“quadros inexistentes” em sentido material.

Os quadros existem. Os conteldos necessarios ao sistema de transferéncias,

indicadores, glosas e conceitos de desempenho estéo inseridos no Termo de Referéncia.

O gque se verifica é a permanéncia de remissdes antigas decorrentes da versao

anterior da organizacao dos quadros, especialmente daquela constante do ETP.

A correspondéncia é direta e demonstravel:

REMISSAO ATUALMENTE INCORRETA REFERENCIA CORRETA NO TR
Quadro 20 Quadro 04
Quadro 21 Quadro 05
Quadro 15 —item 32.1.3 Quadro 12
Quadros 07 a 14 Quadros 06 a 11
Quadro 16 —item 32.1.7 Quadro 13
Quadro 15 —item 32.1.8 Quadro 12
Quadro 18 Quadro 15
Quadro 19 Quadro 16

A prépria comparagao com o ETP comprova que as referéncias indicadas como
inexistentes pela Impugnante correspondem, em grande parte, as numeracfes que 0S mesmos

qguadros efetivamente possuiam em versdo anterior do planejamento.
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N&o se estd, portanto, diante de auséncia de critérios, inexisténcia de
metodologia ou indefinicdo material sobre como seréo calculadas as transferéncias e avaliados

os indicadores.

Esta-se diante de erro material de referéncia interna, perfeitamente identificavel

e sanavel.
- Do saneamento mediante Errata e da auséncia de prejuizo

A Administracdo promovera a correcdo integral dessas referéncias mediante

Errata, inclusive contemplando inconsisténcias adicionais identificadas de oficio durante a reviséo.

Além disso, conforme ja deliberado, sera concedido novo prazo para
apresentacdo dos envelopes, de modo que as interessadas terdo oportunidade de consultar as

corre¢Bes e adequar, se necessario, seus documentos e propostas.

Nesse contexto, inexiste qualquer prejuizo consolidado a competitividade ou ao

julgamento obijetivo.

O saneamento sera realizado antes do recebimento das propostas,
preservando-se a igualdade entre os participantes e eliminando qualquer davida decorrente das

remissfes equivocadas.
- Concluséo do item 4.3

Diante do exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo quanto a
existéncia de erros materiais nas remissdes numéricas constantes do Termo de Referéncia,

determinando-se sua corre¢cdo mediante Errata.

N&o se acolhe, contudo, a conclusao de que o sistema de transferéncia de
recursos, glosas, indicadores e avaliagdo de desempenho estivesse materialmente incompleto ou

dependesse de documentos inexistentes.
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Os quadros correspondentes existem e integram o proprio Termo de
Referéncia, estando identificados com numeracdo diferente daquela que permaneceu

mencionada em alguns dispositivos apds a reorganizacao final do documento.

A comparacdo com o Estudo Técnico Preliminar demonstra objetivamente que as referéncias
guestionadas correspondem, em sua maioria, as antigas numera¢gfes dos mesmos quadros,
caracterizando erro material de atualizacdo das remissdes internas, e nao auséncia substancial
de conteudo.

Assim, serdo promovidas as retificacbes necessarias, preservando-se integralmente a
metodologia, os critérios de avaliacdo, as metas, 0s pesos, as faixas de desempenho e a
sistemética de transferéncias de recursos ja estabelecidas, sem alteracdo da esséncia da

modelagem contratual.

Considerando, ainda, a prorrogagdo do prazo para entrega dos envelopes, afasta-se qualquer

alegacao de prejuizo a formulagé@o das propostas ou ao julgamento objetivo do certame.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observard a seguinte
redacao:

1 - Item 20.2.2 do Termo de Referéncia
“A autorizacao para transferéncia dos recursos sera dada a partir da assinatura
do CONTRATO DE GESTAO, conforme Quadro 04:”

2 - Item 20.2.4 do Termo de Referéncia

“A Planilha C4 a ser encaminhada mensalmente, correspondente aquela
elaborada no inicio da execucdo do Contrato de Gestao, observara a estrutura
e as rubricas constantes do Quadro 05, sem prejuizo dos demais elementos de

detalhamento e comprovacgao exigidos no Termo de Referéncia.”
3 - Item 32.1.3 do Termo de Referéncia
“O calculo para definicdo do Valor de Transferéncia de Recurso Mensal devera

utilizar as regras apresentadas no Quadro 12.”

4 - Iltem 32.1.4 do Termo de Referéncia
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“A analise dos Indicadores Quantitativos relacionados nos Quadros 06 a 11

permitira calcular o valor referente a produtividade mensal.”

5 - Item 32.1.7 do Termo de Referéncia

“Apbs o calculo do valor correspondente a cada uma das atividades indicadas
no Quadro 13, levando em consideracdo o percentual de alcance da meta, o
peso atribuido a respectiva atividade e o Valor da Transferéncia Mensal de
Recursos, proceder-se-4 a soma dos valores individualmente apurados, para
fins de identificagdo do valor variavel correspondente as Metas Quantitativas,

na forma abaixo:”

6 - Item 32.1.8 do Termo de Referéncia

“Os desvios serao analisados em relacao as metas quantitativas contratadas,
individualizadas nos Quadros 06 a 11, e gerardo variacdo no valor da
Transferéncia de Recursos Mensal, conforme os critérios estabelecidos no
Quadro 12.”

7 - Item 32.2.3 do Termo de Referéncia

“Os Indicadores de Desempenho serdo avaliados mensalmente de forma
dicotdbmica (cumpriu a meta/ndo cumpriu a meta) e pontuados conforme o
Quadro 15.”

8 - Iltem 32.2.4 do Termo de Referéncia
“O Conceito de Desempenho da unidade hospitalar sera obtido pela média
aritmética dos pontos alcancados no periodo mensal, podendo situar-se em 03

(trés) faixas, conforme o Quadro 16:”

9. Quadro 16 — Conceitos de Desempenho

Média de Pontos Mensal Conceito Mensal
90 - 100 A
70 -89 B
0-69 C

4.4 — DOS ALEGADOS INDICIOS DE REAPROVEITAMENTO DE INSTRUMENTO DIVERSO
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A Impugnante aponta duas referéncias que, segundo sustenta, demonstrariam
reaproveitamento de instrumento referente a contratacdo diversa. A mencdo, no Anexo 7 do
Termo de Referéncia, as “quatro unidades objeto do presente Processo de Selecdo” e a

permanéncia da expressao “NOVEMBRO” no cabecalho do Quadro 15.

A andlise administrativa confirma que ambas as referéncias constituem erros
materiais residuais de redacao, os quais serdo saneados mediante Errata.

Quanto a primeira, inexiste qualquer davida razoavel acerca do objeto da
Sele¢éo Publica n° 001/SEMUS/2026. Todo o instrumento convocatorio, o Termo de Referéncia
e 0s demais documentos estruturantes definem expressamente que a contratacdo se destina a
gestdo plena, operacionalizacéo e execucdo dos servigos de saude no Hospital Geral de Nova

Iguacu — HGNI, tratando-se, portanto, de uma Unica unidade hospitalar.

Nesse contexto, a referéncia isolada a “quatro unidades” no Cronograma de
Desembolso ndo possui aptiddo para modificar, ampliar ou tornar ambiguo o objeto da selecéo.
Trata-se de expressao manifestamente incompativel com o conjunto documental e, justamente

por isso, identificavel como mero erro material.

Também ndo se vislumbra qualquer repercussdo concreta sobre a
competitividade ou sobre a formulagéo das propostas. Nenhuma entidade poderia razoavelmente
interpretar que estaria formulando proposta para quatro hospitais quando o Edital identifica

nominalmente, desde seu objeto, um Unico equipamento de salde que é o HGNI.

Situagdo semelhante ocorre no Quadro 15, no qual permaneceu indevidamente
a expressao “NOVEMBRO” sobre as colunas destinadas a apuragéo dos indicadores. O proprio
guadro esta expressamente identificado como “Indicadores de Desempenho Mensal do Hospital

Geral de Nova lguagu”, contendo os indicadores, formulas, metas e respectivas pontuagoes.

A referéncia a més especifico ndo cria obrigacdo, ndo altera meta, ndo modifica
pontuacdo e nao interfere na metodologia de avaliacdo. Sua exclusdo apenas adequara
formalmente o cabecalho do quadro a finalidade normativa para a qual ele foi incorporado ao

Termo de Referéncia.
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Portanto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo exclusivamente para
fins de correcdo dos erros materiais identificados, mediante Errata, rejeitando-se, contudo, a
conclusdo de que essas ocorréncias evidenciariam vicio estrutural, comprometimento da

competitividade ou impossibilidade de formulagéo das propostas.

As correcBes possuem carater exclusivamente formal e serdo promovidas
juntamente com as demais Erratas, considerando-se ainda a prorrogagéo do prazo para entrega
dos envelopes ja deliberada pela Administragao.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observard a seguinte

redacao:

1 - Anexo 7 do Termo de Referéncia — Cronograma de Desembolso
“‘Devera ser apresentado Cronograma Consolidado, no mesmo modelo,
contemplando o custeio detalhado da unidade objeto do presente Processo de

Selecdo, qual seja, o Hospital Geral de Nova Iguagu — HGNL.”

2 - Quadro 15 — Indicadores de Desempenho Mensal do Hospital Geral de Nova
Iguacu

“Pontuacao”

Mantém-se inalterados os indicadores, férmulas, metas e valores de pontuagéo

ja constantes do Quadro 15.

4.5 - DA ALEGADA AUSENCIA DE DIMENSIONAMENTO DAS EQUIPES DE ENFERMAGEM,
MULTIPROFISSIONAL, ADMINISTRATIVA E DE APOIO

A Impugnante sustenta que o Termo de Referéncia seria insuficiente por
apresentar, em seu Anexo 10, dimensionamento especifico da equipe médica, sem estabelecer
quadro numérico igualmente fechado para enfermagem, equipe multiprofissional, pessoal
administrativo, apoio, hotelaria, higienizacdo, manutencdo predial, engenharia clinica,

faturamento e tecnologia da informagéo.

A alegacgédo nao merece acolhimento.
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Ela parte da premissa de que a Administragdo seria obrigada a previamente
determinar, cargo por cargo e posto por posto, a quantidade exata de profissionais que cada

Organizacao Social devera empregar para atingir os resultados contratados.
N&o é essa, contudo, a légica da modelagem adotada, vejamos.
- Da autonomia gerencial da Organizagao Social

O objeto da Selecao Publica ndo consiste na simples contratagdo de postos de

trabalho previamente quantificados pela Administracao.

Trata-se da selecdo de Organizacdo Social para assumir a gestdo plena e
operacionalizacdo de unidade hospitalar complexa, mediante metas assistenciais, padrbes
minimos, indicadores de desempenho, obrigacdes técnicas, limites financeiros e mecanismos de

controle.

Dentro desses parametros, cabe a cada entidade estruturar os meios humanos,
materiais, tecnoldgicos e organizacionais que considere mais eficientes para atingir os resultados
exigidos. Essa possibilidade constitui justamente um dos elementos de diferenciacdo entre

propostas de gestao.

Uma Organizacdo Social que disponha de melhores processos de trabalho,
sistemas informatizados mais eficientes, automacéo, integracao de setores, técnicas de gestéo
de leitos, ferramentas tecnoldgicas ou metodologias operacionais capazes de reduzir retrabalho
e racionalizar a utilizacdo de pessoal ndo pode ser obrigada a reproduzir exatamente a mesma

estrutura quantitativa de outra entidade menos eficiente.

Da mesma forma, outra proponente podera entender tecnicamente necessaria

estrutura mais ampla de determinados setores para executar adequadamente o mesmo objeto.

Essas diferencas ndo significam que estejam sendo apresentadas propostas

para “objetos distintos”.
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O objeto permanece rigorosamente o0 mesmo. O que varia é a solugdo gerencial proposta para

executa-lo, caracteristica inerente & propria selegcdo de uma Organizacao Social.

Transformar todo o quadro de pessoal do HGNI em quantitativos rigidos e
previamente impostos pela Administragéo significaria, em grande medida, substituir a autonomia
gerencial que se pretende selecionar por uma simples contratagdo de mao de obra dimensionada

pelo Poder Publico.
- Dos limites objetivos dessa autonomia
Evidentemente, essa autonomia nao € irrestrita.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que a futura contratada
devera assegurar quantitativo de profissionais compativel, no minimo, com as exigéncias das
Portarias do Ministério da Saude, dos Conselhos Profissionais competentes e das diretrizes da
SEMUS/NI, observando nimero de leitos, complexidade assistencial e atividades desenvolvidas

na unidade.
Portanto, existem pardmetros minimos objetivos.

Além disso, o proprio TR descreve extensamente 0s cargos obrigatorios e
respectivas atribuigdes, abrangendo profissionais assistenciais, administrativos, gerenciais e de
apoio. O documento prevé, por exemplo, que a unidade disponha permanentemente de
profissionais matriciais, entre eles enfermeiro, psicélogo, assistente social e médico, além de

apresentar quadro especifico com os cargos obrigatérios e suas funcdes.

A responsabilidade da OSS consiste, assim, em dimensionar quantitativamente
sua forca de trabalho de maneira suficiente para cumprir essas obrigacdes, as normas
profissionais, as coberturas assistenciais, as metas quantitativas e qualitativas e os indicadores

contratados.

Caso tente obter eficiéncia mediante subdimensionamento incompativel com
essas exigéncias, a consequéncia ndo sera vantagem competitiva legitima, mas descumprimento

contratual.
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- Dainexisténcia de prejuizo a comparabilidade das propostas

Também néo procede a afirmacao de que a auséncia de quantitativos idénticos

para todas as categorias impediria a comparac¢ao das propostas.

Comparabilidade néo significa identidade absoluta dos meios empregados por

cada concorrente. Todas as proponentes estdo submetidas:

e amesma unidade hospitalar;

e ao mesmo perfil assistencial;

e amesma capacidade instalada;

e as mesmas metas de producao;

e aos mesmos indicadores de desempenho;
e  as mesmas exigéncias normativas;

e ao mesmo teto financeiro; e

e as mesmas obrigacdes de continuidade e qualidade.

O que podera variar € justamente a forma pela qual cada entidade pretende

organizar seus recursos para satisfazer essas mesmas obrigacoes.

Se todas fossem obrigadas a apresentar exatamente 0 mesmo quantitativo de
funcionarios, as mesmas escalas e a mesma organiza¢do operacional, estaria significativamente
reduzido o espac¢o para afericdo da capacidade gerencial, eficiéncia econdmica e inovacgéo
organizacional que diferencia uma proposta de gestao de outra.

- Da aprovacdo do organograma pela SEMUS

A Impugnante também questiona o item 12.4.2, segundo o qual o organograma

detalhado da vencedora devera ser submetido a analise e aprovag¢éo da Administracao.

Também aqui a leitura apresentada € excessiva.
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A exigéncia ndo autoriza a SEMUS a redesenhar arbitrariamente a estrutura de

pessoal apds a contratacao.

Trata-se de mecanismo de controle prévio de conformidade, destinado a
verificar se a estrutura proposta pela vencedora respeita o organograma padréo, as necessidades
assistenciais, 0s requisitos técnicos e regulatorios e as obrigacdes assumidas no Contrato de

Gestao.

A autonomia gerencial da OSS, portanto, convive com o legitimo controle

finalistico da Administracéo.

Essa légica, inclusive, encontra correspondéncia no préprio planejamento, que
preserva a autonomia administrativa da entidade na contratacdo de empresas prestadoras de

servicos médicos e assistenciais, sem afastar o controle exercido pela Administracao.
- Da opcédo administrativa pelo dimensionamento especifico da equipe médica

A circunstancia de a Administracdo ter optado por estabelecer
dimensionamento especifico para a equipe médica ndo gera obrigacdo automética de repetir a

mesma metodologia para todas as demais categorias profissionais.

O Anexo 10 esta expressamente identificado como “Dimensionamento da
Equipe Médica”. Essa opc¢do decorre das particularidades econbmicas e assistenciais dessa

parcela da execugéo.

O ETP demonstra que os custos de pessoal constituem o principal vetor do
custeio hospitalar, representando aproximadamente 57,5% da execucdo mensal analisada, sendo
particularmente expressiva a participacado das formas de contratacdo de profissionais de nivel

superior e categorias regulamentadas.

Além disso, o planejamento admite a contratacdo de empresas especializadas
para prestacao de servicos médicos e assistenciais, sujeita a requisitos técnicos, juridicos e de

fiscalizacao.
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Diante da elevada relevancia assistencial e econémica do corpo médico,
mostrou-se prudente que a Administracdo estabelecesse, para essa parcela especifica,
parametros prévios mais detalhados, inclusive para impedir estruturas incompativeis com a

dimenséao e a complexidade do HGNI.

Essa decisdao administrativa ndo transforma o dimensionamento médico em

paradigma obrigatério para todas as demais categorias.
- Dos postos indicados por asteriscos

A referéncia da Impugnante a postos médicos cujas colunas de horas contém

asteriscos tampouco demonstra indeterminacgéo do objeto.

Nos casos em que a obrigacdo esta associada a necessaria disponibilidade,
cobertura ou funcionamento do servigo, cabe a Organizagdo Social apresentar a solugéo
operacional capaz de assegurar essa cobertura, observadas as demais exigéncias técnicas e

profissionais.

O instrumento ndo precisa hecessariamente converter toda obrigacao funcional
em um numero rigido e uniforme de horas previamente imposto pela Administracao,
especialmente quando o resultado exigido pode ser alcancado mediante diferentes arranjos

gerenciais validos.
- Concluséo do item 4.5

Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo neste

particular.

A Administracdo néo esta contratando quantitativos predeterminados de postos
de trabalho, mas selecionando Organizacdo Social para gestdo plena e operacionalizagdo do
Hospital Geral de Nova Iguacu, mediante cumprimento de metas, indicadores, padrdes

assistenciais e obrigacdes técnicas previamente estabelecidos.
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Compete a cada proponente dimensionar sua estrutura de recursos humanos
de acordo com sua préopria metodologia gerencial, capacidade tecnolégica e organizacao
operacional, observados obrigatoriamente os quantitativos minimos e parametros decorrentes das
normas do Ministério da Salde, dos respectivos Conselhos Profissionais, das diretrizes da
SEMUS/NI, da capacidade instalada, do nimero de leitos e da complexidade dos servigos,

conforme expressamente determina o item 12.4.3 do Termo de Referéncia.

A diferenca entre os quantitativos de pessoal propostos pelas entidades ndo
significa comparacdo de objetos distintos, mas expressédo das distintas solugbes gerenciais
apresentadas para execucdo de um mesmo objeto e alcance dos mesmos resultados
contratualmente exigidos.

A opcédo administrativa por estabelecer dimensionamento especifico da equipe
médica decorre da particular relevancia assistencial e econémica dessa parcela da execucao e

nao cria obrigacéo de pré-fixacdo de quantitativos para todas as demais categorias profissionais.

N&o se identifica, portanto, omissdo capaz de comprometer a formulagéo ou a
comparabilidade das propostas, razdo pela qual ndo h4 necessidade de Errata ou alteragdo do

instrumento convocatério quanto a este ponto.
4.6 — DA ALEGADA INDETERMINAQAO DO FUNDO DE RESERVA

A Impugnante sustenta que o Termo de Referéncia criaria obrigacdo financeira
indeterminada ao exigir a constituicdo de Fundo de Reserva sem previamente fixar seu valor, sua
fonte de custeio e o prazo de integralizacdo, acrescentando que a planilha financeira

disponibilizada nao contém rubrica especifica denominada “Fundo de Reserva”.

A alegagdo ndo merece prosperar.

O Termo de Referéncia efetivamente estabelece como obrigatéria a
constituicdo do Fundo de Reserva, destinado a mitigagdo de riscos trabalhistas e contingéncias
diretamente relacionadas a execucédo do Contrato de Gestdo. Entretanto, deliberadamente nao

fixa percentual ou montante uniforme para todas as proponentes.

Essa opcao decorre da propria natureza gerencial do modelo adotado.
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A Administracdo define a obrigagéo e sua finalidade. Compete a Organizagéo
Social, dentro de sua autonomia técnico-gerencial e econémico-financeira, dimensionar o valor
gue reputa adequado a sua prépria estrutura de execu¢ao, demonstrando a metodologia utilizada

e submetendo-a a aprovacao da SEMUS/NI.

E exatamente o que determina o item 28.3.2, ao estabelecer que o valor
destinado ao Fundo, sua forma de custeio e o prazo de integralizacdo dever&o ser estimados,
justificados e compatibilizados com a realidade operacional do contrato, mediante aprovagéo da

Administragao.

Portanto, ndo ha lacuna. Ha uma escolha consciente por ndo impor valor

padronizado.

Uma OSS que possua estrutura trabalhista predominantemente celetista, por
exemplo, podera apresentar perfil de contingenciamento diferente de outra que adote, dentro das
modalidades juridicamente admitidas, composi¢éo diversa de sua forca de trabalho. O nivel de
provisionamento necessario também podera variar em razdo da organizacdo administrativa,

politica de pessoal, estrutura remuneratéria e gerenciamento dos riscos adotados pela entidade.

Fixar arbitrariamente um mesmo valor para todas as participantes poderia,
nesse contexto, produzir resultado inverso ao pretendido, impor custo uniforme a estruturas

gerenciais distintas.

Essa autonomia, contudo, néo significa liberdade absoluta. O valor devera ser
tecnicamente estimado, expressamente justificado, compativel com os riscos da execucgédo e

sujeito a aprovacdo da SEMUS/NI.

Além disso, ndo procede a afirmacdo de inexisténcia de definicdo quanto a
origem dos recursos. O préprio item 28.3.1 determina que o Fundo possua rubrica contabil propria
e seja constituido mediante alocacdo de recursos oriundos das transferéncias financeiras
realizadas pelo CONTRATANTE.
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O TR também define as situacbes para as quais esses recursos poderao ser
empregados, incluindo verbas rescisérias decorrentes do encerramento do contrato e
determinadas contingéncias trabalhistas emergenciais, além de disciplinar utilizacao,

recomposicao, depdsito em conta especifica e destinacdo do eventual saldo remanescente.

Também néo procede a conclusdo de que a auséncia de uma linha previamente

intitulada “Fundo de Reserva” impediria sua indicacado na proposta.

As planilhas disponibilizadas pela Administracdo funcionam como estrutura
minima de segregacao e padronizacdo dos custos, e ndo como relacdo exaustiva e imutavel de

todas as despesas que uma Organiza¢do Social podera possuir.

Seu objetivo é assegurar que determinadas rubricas consideradas relevantes
pela Administracdo sejam obrigatoriamente apresentadas de forma individualizada, permitindo

comparacao, fiscalizagdo e posterior prestacdo de contas.

Por essa razdo, as rubricas previamente estabelecidas nédo poderdo ser

simplesmente suprimidas ou agrupadas de maneira que inviabilize sua analise segregada.

Isso ndo impede, porém, que a proponente acrescente linhas ou sub-rubricas
necessarias para refletir adequadamente sua propria estrutura de custos, desde que preserve
integralmente os itens minimos exigidos pela Administracao e respeite o limite financeiro global

da proposta.

A propria estrutura financeira ja contempla rubricas abertas destinadas a
especificacdo de outras despesas, demonstrando que o modelo ndo foi concebido como rol
absolutamente fechado.

Assim, caso a proponente entenda necessaria a inclusao de linha especifica
denominada “Fundo de Reserva”, devera fazé-lo no quadro financeiro, de forma segregada,
indicando o respectivo valor e apresentando a justificativa e memoéria de calculo correspondentes,

nos termos do item 28.3.2.
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A inexisténcia dessa denominacéo pré-impressa na planilha-modelo néo
elimina a obrigacéo estabelecida no corpo do Termo de Referéncia, nem impede seu
correto langamento.

O fato de os valores eventualmente variarem entre as proponentes constitui
consequéncia natural das diferentes solu¢cdes econdmico-gerenciais apresentadas, assim como

ocorre com diversas outras rubricas integrantes de uma proposta de gestao.

Comparabilidade ndo exige que todas as OSS apresentem exatamente a
mesma composicao de custos. Exige que o0s custos sejam transparentes, segregados e avaliaveis

segundo parametros comuns.
- Conclusao do item 4.6
Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnagédo neste ponto.

A obrigatoriedade de constituicdo do Fundo de Reserva esta expressamente
estabelecida no Termo de Referéncia, assim como sua finalidade, origem dos recursos, forma de
controle, hipéteses de utilizacdo e destinagéo final. O dimensionamento do respectivo valor foi
conscientemente reservado a avaliacdo técnico-econdmica de cada Organizacdo Social,

mediante estimativa fundamentada e posterior aprovacao da SEMUS/NI.

Esclarece-se, ainda, que a planilha financeira disponibilizada possui natureza
de modelo minimo de segregacdo dos custos, ndo constituindo rol exaustivo de rubricas. As
proponentes poderao acrescentar itens e subitens necessarios a adequada demonstracao de sua
estrutura econdmico-financeira, inclusive rubrica especifica destinada ao Fundo de Reserva,
vedada, entretanto, a supressdo das rubricas previamente exigidas pela Administracdo ou sua

agregacdo de modo a comprometer a andlise individualizada dos custos.

N&o h4, portanto, indeterminacao do objeto nem impedimento a formulacao de
propostas comparaveis, inexistindo necessidade de alteracéo do instrumento convocatoério quanto

a este ponto.
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4.7 — DA ALEGADA SUCESSAO TRABALHISTA SEM PREVIA DIVULGACAO DO
PASSIVO

A Impugnante sustenta que os itens 28.1 e 28.2 do Termo de Referéncia
admitiriam a sucesséao trabalhista em favor da nova Organizacdo Social, razdo pela qual
deveriam ter sido disponibilizados previamente dados referentes aos atuais empregados,
salarios, tempo de servico, instrumentos coletivos, depoésitos de FGTS, contribuicbes

previdenciarias, verbas rescisorias e reclamacdes trabalhistas em andamento.

A andlise administrativa do ponto recomenda, inicialmente, esclarecimento

guanto ao verdadeiro alcance da disciplina pretendida pelo Termo de Referéncia.

Os itens 28.1 e 28.2 foram concebidos no contexto da necessidade de
assegurar a continuidade de servico publico hospitalar essencial durante eventual transicéo
entre entidades gestoras. A redacdo empregada, contudo, ao afirmar que estaria
“expressamente admitida a sucessao trabalhista” e que essa “podera ocorrer em favor de
nova Organizagao Social”, pode efetivamente conduzir a interpretagdo de que o instrumento
convocatério estaria antecipadamente estabelecendo mecanismo de transferéncia de

contratos de trabalho entre a atual gestora e a futura contratada.

Ndo é esse o0 alcance que a Administracdo pretende atribuir a futura
contratagao.

A Selecdo Publica n°® 001/SEMUS/2026 ndo impde a Organizacdo Social
vencedora a absor¢céo dos empregados atualmente contratados pela entidade que administra
o HGNI, nem determina a assungéo automatica de passivos trabalhistas, previdenciarios ou

de qualquer outra natureza pertencentes a atual gestora.

Os trabalhadores atualmente vinculados a operacdo do hospital mantém
relacdes juridicas com seu respectivo empregador privado, cabendo a entidade empregadora
responder pelas obrigacdes decorrentes desses vinculos, sem prejuizo das consequéncias

gue a legislacao trabalhista venha eventualmente a estabelecer em situacdo concreta.
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A legislacéo trabalhista disciplina autonomamente a sucessédo empresarial
ou de empregadores. A CLT estabelece que a mudanca na propriedade ou estrutura juridica
nao prejudica os contratos de trabalho e que, quando juridicamente caracterizada a sucesséo,
as obrigacdes trabalhistas por ela alcancadas sao atribuidas ao sucessor.

Assim, a caracterizacdo ou ndo de eventual sucessao trabalhista constitui
guestdo juridica dependente das circunstancias concretas da transicdo e da aplicacdo da
legislacdo pertinente, n&o podendo o instrumento convocatorio transformar,

antecipadamente, hipotese legal eventual em obrigagéo automética da futura contratada.
- Da inexisténcia de passivo determinado a ser precificado

A partir desse esclarecimento, também néo procede a premissa de que a
Administracdo deveria fornecer as participantes um passivo trabalhista fechado para
composicao das propostas.

O atual contrato de gestdo do HGNI esta sendo executado sob ocupacéo
temporaria do Municipio, de tal modo que ndo houve ainda a rescisdo com a Organizacao
Social detentora do contrato, ficando a atual OSS na condicdo de empregadora de seus
trabalhadores. Consequentemente, salarios, férias, encargos, desligamentos, admissoes,
reclamacdes trabalhistas e demais ocorréncias continuam se alterando durante a propria

execugao.

Nao existe, neste momento, um passivo trabalhista consolidado, liquido e

previamente transferivel a futura Organizagdo Social que pudesse ser validamente

incorporado as propostas econdmicas do presente certame.

E, principalmente, o Edital ndo exigir4 que as participantes precifiquem a

assuncéo desse passivo.
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A proposta econdmica devera contemplar 0s custos necessarios a
execuc¢do do novo Contrato de Gestédo, segundo a estrutura de pessoal, estratégia gerencial,
formas de contratacdo e demais solucdes apresentadas pela prépria proponente.

Eventual interesse da futura gestora em contratar profissionais que ja atuem
no HGNI podera ser tratado no momento proprio, segundo a legislacédo aplicavel e a politica
de recursos humanos da entidade, sem que isso represente, por for¢a do Edital, transferéncia

automaética dos vinculos ou das obrigacdes pretéritas da entidade atualmente contratante.
- Da necessidade de adequacéao redacional

N&o obstante, reconhece-se que a redacdo atualmente utilizada nos itens

28.1 e 28.2 pode dar ensejo a interpretagdo apresentada pela Impugnante.

Por essa razdo, e em prestigio a clareza, seguranca juridica e adequada
delimitacdo dos riscos econdmicos do futuro contrato, a Administracdo promovera Errata de
natureza clarificadora, delimitando com maior preciséo a responsabilidade econémica objeto

da proposta.
- Conclusao do item 4.7

Diante do exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo
exclusivamente quanto a necessidade de aperfeicoamento da redacgédo dos itens 28.1 e 28.2,
de modo a afastar qualquer interpretacdo de que a Selecdo Publica n°® 001/SEMUS/2026
imponha a futura Organizacdo Social obrigacdo automatica de suceder a atual gestora nos

contratos de trabalho ou respectivos passivos.

Rejeita-se, entretanto, a pretensdo de divulgacdo prévia de passivo
trabalhista como condicdo para formulacdo das propostas, uma vez que ndo existe passivo
consolidado cuja assuncéo esteja sendo atribuida a futura contratada, permanecendo a atual
Organizacdo Social responsavel pelos vinculos trabalhistas por ela mantidos durante sua

gestéao.
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Eventuais efeitos juridicos de sucessao que venham a ser reconhecidos no
futuro decorrerdo da legislacédo trabalhista e das circunstancias concretamente verificadas, e

ndo de imposi¢ao contida no instrumento convocatorio.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observard a seguinte
redacao:

1 - Titulo do capitulo
DA TRANSICAO OPERACIONAL, DAS RESPONSABILIDADES
TRABALHISTAS E DO FUNDO DE RESERVA

2 -1Item 28.1

28.1. Em caso de encerramento, extingéo, resciséo, resolucdo, anulagéo ou
término de vigéncia do CONTRATO DE GESTAO, a transicdo entre a
entidade responsavel pela gestdo e eventual nova Organizagdo Social
devera ser conduzida de forma a assegurar a continuidade dos servicos
publicos de saude, sem que tal circunstancia implique, por si so,
transferéncia automatica dos contratos de trabalho, empregados,
obrigacdes ou passivos trabalhistas da entidade anteriormente responsavel

pela execucéo.

3 -Item 28.2

28.2. A Organizacdo Social que vier a assumir a execucdo do objeto ndo
estar4 obrigada, por forca da presente Sele¢cdo Publica ou do futuro
CONTRATO DE GESTAO, a absorver empregados, contratos de trabalho
ou passivos trabalhistas, previdenciarios ou correlatos pertencentes a
entidade anteriormente responsavel pela gestdo da unidade. Eventual
contratacdo de profissionais que ja atuem no HGNI decorrerd de deciséo
propria da nova Organizagdo Social, observadas a legislacdo aplicavel e

suas normas internas de contratacdo de pessoal.
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28.2.1. O disposto neste item nao afasta os efeitos juridicos que
eventualmente decorram da caracterizacéo de sucessao empresarial ou de
empregadores nos termos da legislagdo trabalhista, cuja ocorréncia
dependera das circunstancias concretamente verificadas e ndo constitui

obrigacdo previamente imposta pelo presente instrumento convocatério.
4 - Item 12.4.26

12.4.26. A CONTRATADA serd integralmente responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes dos vinculos,
contratacbes e obrigacbes constituidos no ambito da execugdo do
CONTRATO DE GESTAO, observada a legislacdo aplicavel, sem prejuizo
das responsabilidades que venham a ser reconhecidas pelos 6rgédos ou

autoridades competentes.

5 - Item 28.3.6 — este é essencial corrigir

28.3.6. Ao término do CONTRATO DE GESTAO, apds a apuracio e
quitacdo das obrigacbes e contingéncias regularmente vinculadas a sua
execucdo, eventual saldo financeiro remanescente do FUNDO DE
RESERVA sera restituido ao Fundo Municipal de Saude, ressalvada
destinacao diversa expressamente determinada por lei, deciséo judicial ou
ato administrativo especifico devidamente motivado e juridicamente

fundamentado.

4.8 — DA ALEGADA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PRAZO PARA ASSINATURA DO
CONTRATO DE GESTAO E O PRAZO PARA APRESENTACAO DA GARANTIA

A Impugnante aponta incompatibilidade entre o item 12.1 do Edital, que prevé
prazo de 10 (dez) dias corridos para assinatura do Contrato de Gestao, e o item 14.5, que concede
prazo de até 15 (quinze) dias corridos para apresentacdo da garantia contratual, sendo esta

condicao prévia a assinatura do ajuste.
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Neste ponto, a analise administrativa confirma a existéncia de erro
material no item 12.1.

O prazo correto € de 15 (quinze) dias corridos, compativel com o0 prazo
estabelecido para apresentacdo, andlise e aceitacdo da garantia contratual, que deve
necessariamente anteceder a assinatura do Contrato de Gestao.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo exclusivamente para
corre¢do do erro material, mediante publicacdo de Errata, sem qualquer alteracdo substancial da
modelagem da contratacao.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacéo:

ITEM 12.1 DO EDITAL

“12.1 - Uma vez homologado e publicado o resultado da selecdo e promovidos
0s atos administrativos pertinentes a adjudicacdo, a adjudicataria, dentro do
prazo de validade de sua proposta, devera atender a convocacao da Secretaria
Municipal de Salde para a assinatura do Contrato de Gestdo, em até 15
(quinze) dias corridos, a contar da data da publicacdo no Diario Oficial do
Municipio de Nova Iguacu ou da comunicacdo formal, observada a prévia

apresentacédo, analise e aceitacdo da garantia de execugao contratual.”

4.9 — DAS DEMAIS INCONSISTENCIAS APONTADAS NO QUADRO DEMONSTRATIVO

A Impugnante reuniu, em quadro demonstrativo préprio, diversas alegadas
inconsisténcias adicionais envolvendo disposi¢cées do Edital, do Termo de Referéncia e da

minuta do Contrato de Gestao.

Considerando que o0s apontamentos possuem objetos distintos e
demandam andlise individualizada, a resposta administrativa sera subdividida em subitens
especificos, para melhor organizagdo, compreensdo e delimitacdo das providéncias

eventualmente cabiveis em cada caso, distinguindo-se, conforme a hip6tese, erro material,
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divergéncia meramente formal, questédo j4 examinada em tépico anterior ou alegagcdo sem

repercusséo sobre a competitividade e a formulagao das propostas.
Passa-se, portanto, & anélise de cada apontamento.

49.1 - DA DIVERGENCIA QUANTO AO NUMERO DE TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS

A Impugnante aponta divergéncia entre o item 20.2.1 do Termo de
Referéncia, que menciona transferéncias mensais até o més 12, e o cronograma financeiro

da contratacéo, estruturado para 24 parcelas mensais.
A inconsisténcia procede e decorre de erro material de redagéao.

O parametro correto é de 24 (vinte e quatro) transferéncias mensais de
recursos de custeio, em consonancia com a vigéncia inicialmente estabelecida para a

contratagdo, com o Quadro 04 e com o Quadro 05 do préprio Termo de Referéncia.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo neste ponto,

exclusivamente para corre¢cdo do erro material mediante Errata.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte

redacao:

ITEM 20.2.1 DO TERMO DE REFERENCIA

“20.2.1. Quando da assinatura do CONTRATO DE GESTAO, sera
autorizada a Transferéncia de Recursos n° 1, referente ao custeio. No més
2 serd realizada a Transferéncia de Recursos n° 2 e, assim,
sucessivamente, até o més 24, quando ocorrerd a Transferéncia de
Recursos n° 24, correspondente a ultima parcela mensal de custeio prevista

para o periodo inicial de vigéncia do Contrato de Gestao.”
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4.9.2 — DA DIVERGENCIA QUANTO AO PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

A Impugnante aponta divergéncia entre o item 15.5 da Minuta do Contrato
de Gestdo, que estabelece prazo de 90 (noventa) dias, e o item 27.4.1.2 do Termo de
Referéncia, que fixa prazo maximo de 60 (sessenta) dias para a prestacao de contas final em

caso de rescisao.

A inconsisténcia procede e decorre de erro material na Minuta do
Contrato de Gestéao.

O prazo correto é aquele previsto no Termo de Referéncia, ou seja, 60
(sessenta) dias, razdo pela qual sera promovida a correspondente harmonizacao

documental.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnagdo neste ponto,

exclusivamente para correcdo do erro material mediante Errata.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte

redacéo:

ITEM 15.5 DA MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO

“15.5 A CONTRATADA tera o prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data da rescisio do CONTRATO DE GESTAO, para quitar suas
obrigacdes e prestar contas de sua gestdo a CONTRATANTE, em

conformidade com o item 27.4.1.2 do Termo de Referéncia.”

4.9.3 — DA DIVERGENCIA QUANTO A MULTA MORATORIA

A Impugnante aponta divergéncia entre o item 13.2, alinea “b”, da Minuta do
Contrato de Gestéo, que prevé multa moratéria de 1% por dia (til, e o item 27.3.1, subitem “b.1”,

do Termo de Referéncia, que estabelece multa de até 1% por dia.
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A divergéncia procede e decorre de erro material na Minuta do Contrato
de Gestéo.

O parametro correto € o previsto no Termo de Referéncia, isto €, multa
moratdria de até 1% (um por cento) por dia que exceder o0 prazo estipulado, permitindo sua
aplicacdo proporcional as circunstancias da infracao.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo neste ponto,
exclusivamente para corre¢do do erro material mediante Errata.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacao:

ITEM 13.2, ALINEA “B”, DA MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO

“b) multa moratdria de até 1% (um por cento) por dia que exceder o prazo
estipulado, a incidir sobre o valor da transferéncia mensal, respeitado o limite
do art. 412 do Cddigo Civil, sem prejuizo da possibilidade de rescisdo unilateral
do contrato pelo CONTRATANTE ou da aplicacdo das demais sancdes

administrativas cabiveis;”

4.9.4 — DA DIVERGENCIA QUANTO AO PROGRAMA DE TRABALHO E AS FONTES DE
RECURSOS

A Impugnante aponta divergéncia entre a classificacdo orcamentaria constante
do Edital e aquela reproduzida no Termo de Referéncia. A inconsisténcia procede e decorre de

erro material na Ultima versédo do Termo de Referéncia.

Devem prevalecer as informacfes constantes do Edital, porquanto foram
definidas a partir das reservas orcamentarias efetivamente acostadas ao processo administrativo,

quais sejam:

Programa de Trabalho: 04.31.02.10.302.5069.2104;

Fonte 1500: recursos proprios do Municipio;
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Fonte 1600: recursos provenientes do Governo Federal;

Fonte 1621: recursos provenientes do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O préprio Edital registra expressamente essa classificacdo, inclusive em sua
clausula de dotacdo orcamentaria.

Importa esclarecer que a indicagcéo das trés fontes representa a possibilidade
orcamentaria de custeio do ajuste, ndo significando que todas devam ser utilizadas
simultaneamente em cada transferéncia mensal. Os repasses poderdo ser suportados por uma
Unica fonte ou por combinacdo entre elas, conforme disponibilidade or¢camentario-financeira,
vinculagéo e programacao da Administracdo em cada periodo.

Registre-se por ultimo, que o apontamento relativo as fontes de recursos,
apresentado separadamente pela Impugnante em seu quadro demonstrativo, foi analisado
conjuntamente nesse subitem 4.9.4, por decorrer da mesma inconsisténcia orcamentaria ali

examinada.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo neste ponto,
exclusivamente para correcdo do erro material existente no Termo de Referéncia, mantendo-se

integralmente a classificacdo orcamentaria constante do Edital.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacao:

TERMO DE REFERENCIA

1-Item6.2
“Programa de Trabalho: 04.31.02.10.302.5069.2104. Fontes de Recursos:
1500 — 1600 — 1621.”

2-Item19.1
“Programa de Trabalho: 04.31.02.10.302.5069.2104. Fontes de Recursos:
1500 — 1600 — 1621.”
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“19.1.1. As fontes de recursos indicadas poderdo ser utilizadas isoladamente
ou de forma conjugada para o financiamento das transferéncias mensais de
custeio, conforme disponibilidade orcamentaria e financeira, vinculacdo dos
recursos e programacao da Administracdo, ndo se exigindo a utilizacdo

simultanea de todas as fontes em cada parcela.”
4.9.5 - DOS INDICES CONTABEIS

O apontamento relativo aos indices contabeis ja foi objeto de analise especifica
em tépico anterior desta resposta, no qual foram examinadas a exigéncia de ILG, ILC e ISG e sua

compatibilidade com o instrumento convocatoério.

Assim, para evitar repeticdo desnecessaria de fundamentos, remete-se

integralmente a analise e a conclusao anteriormente apresentadas, que permanecem mantidas.

Dessa forma, ndo ha nova providéncia a ser adotada neste subitem, além

daquelas ja consignadas no tépico préprio.
4.9.6 - DA PONTUACAO DOS INDICADORES

O apontamento relativo a pontuacao dos indicadores, especificamente quanto
a remissao do item 32.2.3 do Termo de Referéncia ao denominado “Quadro 187, ja foi analisado
de forma especifica no item 4.3 desta resposta, juntamente com as demais inconsisténcias de
numeracao e referéncias internas do Termo de Referéncia. A prépria Impugnante registra essa

remissdo como uma das inconsisténcias do quadro demonstrativo.

Naquela oportunidade, constatou-se tratar-se de erro material de referéncia
interna, uma vez que o conteddo correspondente existe no Termo de Referéncia, tendo apenas
sido renumerado durante sua consolida¢do. Foi, portanto, determinada a respectiva correcéo por
Errata, sem alteracdo da metodologia, dos indicadores, das metas ou da sistematica de

pontuacao.
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Assim, para evitar repeticAo desnecessaria, remete-se integralmente a
fundamentacéo e a providéncia ja estabelecidas no item 4.3, ndo havendo medida adicional a ser
adotada neste subitem.

4.9.7 - DA AUSENCIA DE CRITERIO DE DESEMPATE

A Impugnante aponta a inexisténcia de regra previamente estabelecida para
a hipoétese de duas ou mais proponentes alcancarem idéntica pontuacao final.

A analise do Edital, do Termo de Referéncia e, especialmente, do Anexo VII
confirma a existéncia dessa lacuna procedimental, uma vez que, embora estejam definidos
os critérios, pesos e metodologia de pontuacao, néo foi disciplinada expressamente a forma

de classificacdo na hipétese de igualdade da pontuacao final.

N&o se extrai dai, entretanto, a obrigatoriedade de transposicao literal dos
critérios previstos no art. 60 da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando o regime juridico
proprio da Sele¢do Publica de Organizagbes Sociais. Mostra-se adequado, contudo,
estabelecer previamente regra objetiva de desempate, em observancia a impessoalidade,

objetividade e vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Para tanto, serdo utilizados os proprios critérios ja integrantes da
metodologia de avaliacao, respeitando-se sua relevancia técnico-assistencial e 0s pesos
atribuidos pelo Anexo VII. O bloco C.2 — Aspectos Gerenciais e Assistenciais possui a maior
pontuacdo possivel, de 5,00 pontos, enquanto o bloco C.1 — Qualificacdo Técnica
corresponde a 4,50 pontos.

Dentro da Qualificacdo Técnica, atribui-se precedéncia a experiéncia em
gestdo de unidades de urgéncia e emergéncia, coerentemente com o proprio Anexo VII, que

gualifica essa experiéncia como especialmente relevante ao objeto.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnagdo neste ponto,

exclusivamente para suprir a lacuna mediante inclusdo de critérios objetivos de desempate,
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sem alteracdo dos critérios de julgamento, de seus pesos ou das pontuag¢des originalmente
estabelecidas.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte

redacao:
INCLUSAO DOS ITENS 10.1.4 E 10.1.5 NO EDITAL

INCLUA-SE:

10.1.4 — Na hipotese de empate na pontuacéao final obtida por duas ou mais
Propostas de Trabalho, serdo observados, sucessivamente, 0s seguintes
critérios de desempate:

| — maior pontuacdo obtida no bloco C.2 — Aspectos Gerenciais e

Assistenciais;

Il — persistindo o empate, maior pontuacdo obtida no bloco C.1

Qualificagdo Técnica;

[l — persistindo o empate, maior pontuagdo obtida no subitem c.1.1

Gestédo de Unidades publicas ou privadas em urgéncia e emergéncia,

IV — persistindo o empate, maior pontuacdo obtida no subitem c.1.2
Gestédo de Unidades publicas ou privadas em saude;

V — persistindo 0 empate, maior pontuacdo obtida no subitem c.1.3
Avaliac@o da Qualificagdo do Diretor Técnico da Organizacdo Social;

VI — persistindo o empate, maior pontuacdo obtida no bloco C.3
Economicidade;

VIl — permanecendo o empate, serd considerada melhor classificada a
proposta que apresentar o menor valor global para a execucgdo do objeto.
10.1.5 — Persistindo absoluta igualdade apds a aplicagdo de todos os
critérios previstos no item 10.1.4, inclusive quanto ao valor global proposto,
0 desempate sera realizado mediante sorteio publico entre as proponentes
empatadas, em sessdo previamente comunicada as interessadas, com

registro circunstanciado do procedimento em ata.
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4.9.8 - DA DIVERGENCIA ENTRE O PERCENTUAL NUMERICO E SUA GRAFIA POR
EXTENSO

A informagao da Impugnante procede. O item 11.3 da Minuta do Contrato
de Gestdo estabelece o limite de 50%, mas registra, por extenso, equivocadamente,

“cinquenta cinco por cento”.

Trata-se de evidente erro material de redagéo. O percentual correto € 50%
(cinquenta por cento), inclusive em consonéancia com o item 3.16 da prépria Minuta, que ja

reproduz corretamente esse mesmo limite.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo neste ponto,

exclusivamente para corre¢do do erro material mediante Errata.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacéo:

ITEM 11.3 DA MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO

“11.3 Os acréscimos deverao respeitar o limite de até 50% (cinquenta por

cento) do valor inicial atualizado do contrato.”

A correcdo é meramente textual, sem alteracdo do percentual originalmente

fixado pela Administracao.

49.9 — DOS ERROS MATERIAIS DE NUMERACAO INTERNA DA MINUTA DO
CONTRATO DE GESTAO

A Impugnante aponta erros de numeracdo na Minuta do Contrato de Gestao,
consistentes na repeticdo dos itens 13.4 a 13.9, ap6s o item 13.13 da Clausula Décima Terceira,
bem como na utilizagdo da numeracao 15.1 a 15.10 para os dispositivos integrantes da Clausula

Décima Quarta — Da Resciséao.

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO - SEMUS



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGU
SAUDE

A conferéncia documental confirma ambos os apontamentos, tratando-se de
erros materiais de organizacdo e numeracao, sem repercussao sobre o contetdo das obrigagdes,
sanc¢des ou hipoteses de rescisao disciplinadas na minuta.

A correcdo sera realizada mediante simples renumeracao sequencial dos
dispositivos, preservando-se integralmente seus respectivos conteldos.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnagdo neste ponto,

exclusivamente para saneamento dos erros materiais de numeragdo mediante Errata.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacao:

MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO

1 - CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS E
DEMAIS PENALIDADES

Apos o item 13.13, os dispositivos atualmente repetidos sob a numeracao 13.4
a 13.9 ficam renumerados, respectivamente, da seguinte forma:

13.4 —13.14

13.5 - 13.15

13.6 — 13.16

13.7 - 13.17

13.8 —» 13.18

13.9 —» 13.19

Mantém-se inalterado o contetdo de cada dispositivo.

2 - CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA RESCISAO

Os dispositivos atualmente numerados de 15.1 a 15.10 passam a ser
numerados, respectivamente, de 14.1 a 14.10, nos seguintes termos:

15.1 —» 141

15.2 - 14.2

15.3 - 14.3
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154 - 144

155 > 14.5

15.6 —> 14.6

15.7 - 14.7

15.8 —» 14.8

15.9 - 14.9

15.10 — 14.10

Mantém-se inalterado o contetdo de cada dispositivo.

4.9.10 - DA REMISSAO A ALINEA INEXISTENTE NA CLAUSULA DE SANCOES

A Impugnante aponta que os itens 13.5 e 13.6 da Minuta do Contrato de Gestao
fazem referéncia a alinea “f”, inexistente no rol de penalidades previsto no item 13.2.

A inconsisténcia procede e decorre de erro material de redacdo e remisséo

interna, uma vez que o item 13.2 contém apenas as alineas “a” a “e”. Nao ha, portanto, penalidade

autdbnoma correspondente a alinea “f”.

A correcdo serd efetuada mediante exclusdo das referéncias indevidas,
preservando-se as penalidades efetivamente previstas no item 13.2 e a sistematica sancionatoria
estabelecida pela Minuta.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo neste ponto,

exclusivamente para correcéo do erro material mediante Errata.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacéo:

ITENS 13.5 E 13.6 DA MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO

1-Item 13.5
“13.5 A Organizagao Social sera notificada sobre a anotagéo da infragéo e tera
5 (cinco) dias Uteis para apresentar sua defesa, contados da data do

recebimento da notificagdo.”
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2-ltem 13.6
“13.6 As sancgdes previstas nas alineas ‘a’ e ‘e’ do item 13.2 poderdo ser
aplicadas cumulativamente com as previstas nas alineas ‘b’, ‘c’ e ‘d’, observada

a legislacao aplicavel, o contraditério, a ampla defesa e a proporcionalidade.”

4.9.11 — DAS INCONSISTENCIAS NA SECAO DE APROVACAO DO TERMO DE
REFERENCIA

A Impugnante aponta inconsisténcias na secao final de aprovacao do Termo
de Referéncia, envolvendo numeracao, referéncia ao ETP, indicacao de responsaveis, datas
e mencao a IN n° 01/2019/SGD.

A conferéncia documental confirma que o trecho contém residuos materiais
de versdes anteriores do documento, inclusive referéncias ao ETP e a norma federal
destinada as contratagdes de solugbes de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo, sem
pertinéncia com o objeto da presente Sele¢do Publica. A pagina final também apresenta
indevida descontinuidade entre os itens 37 e 38 e referéncias a responsaveis e periodos de

elaboracgéo estranhos a verséo atual.

Trata-se, portanto, de erro material de consolidagdo documental, que sera
saneado mediante substituicdo integral da sec¢éo final por redacdo compativel com o Termo

de Referéncia efetivamente elaborado para o Processo Administrativo n°® 2025/016.190.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnagdo neste ponto,
exclusivamente para correcdo dos erros materiais identificados, sem qualquer alteracdo das

especificacbes, obrigacdes, metas, valores ou critérios técnicos do Termo de Referéncia.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte

redacéo:

ITEM 37 DO TERMO DE REFERENCIA
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37. APROVACAO

37.1. O presente Termo de Referéncia, elaborado para instrucdo do
Processo Administrativo n° 2025/016.190, referente a Selecéo Publica n°
001/SEMUS/2026, destinada a gestéo plena, operacionalizacao e execugao
dos servicos de saude do Hospital Geral de Nova Iguagu — HGNI, integra a
instrucdo técnica da contratacdo, observadas as manifestacdes e
aprovacgdes constantes dos autos administrativos.

RESPONSAVEL TECNICO PELA ELABORAGCAO:

FELIPE JOANICO MOREIRA LIMA

Matricula: 60/736.727-9

Data de inicio da elaborag&o: 01/03/2026

Data de concluséo da elaboragéo: 27/05/2026

4.10 — CONCLUSAO QUANTO AO QUARTO BLOCO DA IMPUGNACAO

Do exame conjunto das alegacdes reunidas neste bloco, verifica-se que parte
dos apontamentos formulados pela Impugnante corresponde, de fato, a inconsisténcias materiais,
referéncias internas desatualizadas, divergéncias de redacdo ou erros de numeragédo, passiveis

de correcao objetiva mediante Errata.

Por outro lado, ndo se confirmou a existéncia de vicio estrutural capaz de
comprometer a validade do Edital, impedir a formulacéo de propostas ou inviabilizar a comparacéo
entre as proponentes. Em diversos casos, 0 contelido material exigido ja se encontrava presente
no instrumento convocatorio, sendo necesséria apenas a corre¢ao de remissées, numeracdes ou

redacdes residuais.

Dessa forma, as alegacbes integrantes deste Bloco 4 sdo acolhidas
parcialmente, exclusivamente nos pontos em que foram identificados erros materiais ou
necessidade de esclarecimento, promovendo-se as correspondentes retificacdes por Errata.
Permanecem rejeitadas as alegacBes de nulidade geral, inviabilidade de formulacdo das

propostas ou necessidade de anulacdo do certame.
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As corre¢Bes promovidas preservam a esséncia da modelagem da Selecao
Publica, seus critérios técnicos, metas, obrigacdes e parametros econdmicos, destinando-se ao

aprimoramento da clareza, coeréncia interna e seguranca juridica do instrumento convocatério.

BLOCO 5 - DOS ALEGADOS VICIOS NOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

Neste bloco, a Impugnante concentra suas objecdes na metodologia de
avaliacdo e classificagcdo das Propostas Técnico-Econémicas, questionando a distribuicdo dos
pesos entre experiéncia, aspectos técnico-assistenciais e economicidade, o grau de objetividade
dos critérios de pontuacgdo, a possibilidade de aproveitamento simultdneo de experiéncias, a

auséncia de critério de desempate e a inexisténcia de nota técnica minima.

As alegacfes serdo examinadas individualmente, confrontando-se a
sistemética prevista no Anexo VII com o regime juridico préprio da Selecao Publica e com os
principios da objetividade, impessoalidade, proporcionalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e selegdo da proposta mais adequada ao interesse publico, distinguindo-se
eventuais lacunas ou necessidades de aperfeicoamento de questionamentos dirigidos a prépria

opcao técnico-administrativa adotada na modelagem do certame.

5.1 — DA ALEGADA DESPROPORCAO ENTRE O PESO DA EXPERIENCIA E DA PROPOSTA
ECONOMICA

A Impugnante sustenta, em sintese, que a sistematica de julgamento atribuiria
peso excessivo a experiéncia anterior da Organizacédo Social e importancia reduzida a proposta
econdmica, destacando que os subitens c.1.1 e c.1.2 podem alcangar, conjuntamente, 4,00
pontos, enquanto o critério de economicidade esta limitado a 0,50 ponto. Questiona, ainda, a
adocdo de faixas de desconto, argumentando que propostas com descontos superiores a 5%

recebem a mesma pontuacdo maxima, independentemente da magnitude do abatimento ofertado.

A alegacéo, contudo, ndo merece prosperar e explicamos por que.

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO - SEMUS



|t

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

A premissa adotada pela Impugnante aproxima indevidamente a presente
Selec¢édo Publica de uma licitacdo ordinaria orientada predominantemente pela disputa de precos.
O objeto em exame possui natureza substancialmente diversa, pretende-se selecionar
Organizacao Social para assumir a gestao plena, operacionalizacdo e execuc¢ao dos servicos de
saude de unidade hospitalar de elevada complexidade, em atividade publica essencial e continua,
na qual a vantajosidade administrativa ndo pode ser reduzida a obtencdo do maior desconto
nominal.

Essa orientacdo encontra respaldo no proprio Decreto Municipal n°
11.742/2019. O art. 19 exige que o Edital estabelega “critérios técnicos de selecdo da proposta
mais vantajosa” e critérios para julgamento das propostas de trabalho. Ja o art. 30 determina que
os critérios sejam definidos no instrumento convocatério mediante indices de pontuacéo
expressamente determinados cuja soma corresponda a dez pontos, sem estabelecer percentual

minimo para o componente econémico ou impor férmula proporcional de pontuacéo do preco.

Portanto, a regulamentacdo municipal ndo identifica proposta mais vantajosa
com proposta simplesmente mais barata, tampouco determina que 0 preco possua peso
equivalente ou superior aos componentes técnicos. Ao contrario, remete a Administracdo a
definicdo prévia dos critérios e respectivos indices de pontuagéo, desde que objetivos, expressos

no Edital e aplicados de maneira vinculada pela Comissédo Especial de Selecéo.

E precisamente essa a opgdo adotada no presente certame. O item 10.1.3 do
Edital define expressamente como mais vantajosa a proposta que demonstre maior aderéncia
técnica, operacional, assistencial, gerencial e econémica, considerando, entre outros elementos,
a capacidade de execucdo do objeto, o cumprimento das metas, os indicadores de desempenho,
a sustentabilidade econbmica, a compatibilidade da planilha de custos e a garantia da

continuidade, eficiéncia, qualidade e seguranca dos servicos de salde.

A leitura da Impugnante de que 40% da nota seria atribuida ao “mero decurso
de tempo” também nao traduz adequadamente o conteudo do Anexo VII. A experiéncia pontuada
nao decorre da simples antiguidade institucional da entidade. O subitem c.1.1 exige experiéncia
efetivamente comprovada na gestéo de unidades publicas ou privadas de urgéncia e emergéncia,

mediante documentac¢ao formal, instrumento juridico correspondente, CNES do periodo de gestédo
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e elementos que permitam verificar perfil assistencial, complexidade, volume e qualidade dos

servicos executados. O mesmo rigor documental é reproduzido no subitem c.1.2.

H4, portanto, uma razao objetiva para que a experiéncia operacional possua
peso relevante. Busca-se identificar entidade que ja tenha demonstrado capacidade concreta de
administrar servicos de saude de porte e complexidade compativeis com a responsabilidade que
passara a assumir. Em contratacdo dessa natureza, experiéncia pretérita comprovada ndo
constitui aspecto meramente formal, representa elemento de mitigacdo do risco assistencial,

operacional e gerencial.

O mesmo raciocinio justifica a opcao por atribuir 5,00 pontos aos Aspectos
Gerenciais e Assistenciais, que constituem o bloco de maior peso da avaliagdo. O Anexo VIl exige
gue a proponente demonstre como organizara servigos, pessoas, indicadores, seguranca do
paciente, regulacdo interna, fluxos assistenciais, qualidade e supervisao técnica, permitindo a

Comissao avaliar a consisténcia, viabilidade e maturidade do modelo proposto.

Desse modo, a distribuicdo da pontuacdo revela uma escolha metodoldgica
deliberada, ou seja, 95% da nota esta relacionada a aptidao técnica, experiéncia e qualidade da
solucdo gerencial e assistencial, enquanto 5% corresponde ao estimulo econdmico adicional.
Essa distribuicAdo é compativel com a natureza do objeto e com a finalidade de selecionar a
proposta globalmente mais adequada & gestéo hospitalar, e ndo aquela que simplesmente ofereca

0 maior abatimento financeiro.
Também n&o procede a critica dirigida a adocao de faixas de desconto.

O modelo ndo pretende promover uma competicdo ilimitada pela maior reducéo
possivel do valor estimado. A economicidade foi incorporada como fator de vantagem, mas
deliberadamente limitada, justamente para impedir que a disputa pela pontuacdo econdmica se
transforme em incentivo a apresentacao de valores excessivamente reduzidos, potencialmente
incompativeis com a estrutura necessaria a execuc¢ao de um contrato de gestéo hospitalar de alta

complexidade.

Essa opcdo possui especial relevancia em servicos pulblicos de saude.

Reducdes artificiais ou demasiadamente agressivas do orcamento podem repercutir diretamente
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na disponibilidade de profissionais, medicamentos, materiais, servigos terceirizados, manutencgao,
equipamentos e demais componentes indispensaveis a assisténcia. O interesse publico, nesse
contexto, ndo reside em obter o maior desconto matematicamente possivel, mas em contratar
uma proposta economicamente responsavel, sustentavel e capaz de assegurar a continuidade da

assisténcia durante toda a execucao contratual.

E exatamente por essa razdo que o Anexo VIl trabalha com niveis de
reconhecimento da vantagem econdmica. Desconto inferior a 2%, desconto entre 2% e 5% e
desconto superior a 5%. Alcancado este Ultimo patamar, a Administracdo considera
suficientemente demonstrado o componente adicional de economicidade e impede que descontos
cada vez maiores passem a deslocar artificialmente a predominancia dos elementos técnico-

assistenciais no resultado da selecao.

O exemplo formulado pela Impugnante, segundo o qual uma proposta com
desconto de 30% receberia os mesmos 0,50 ponto de outra com desconto de 5,01% é, portanto,
matematicamente correto, mas juridicamente insuficiente para demonstrar qualquer vicio. A
igualdade de pontuacdo nessa circunstancia ndo € consequéncia inadvertida do modelo. Decorre
justamente da existéncia de um teto para a vantagem econdémica, destinado a impedir que o preco
se torne fator preponderante em sele¢éo cujo objeto exige capacidade assistencial e gerencial de

elevada complexidade.

Além disso, desconto significativamente elevado nédo constitui, por si so0,
vantagem administrativa. A reducdo do valor somente interessa ao Poder Publico quando
acompanhada da plena sustentabilidade e exequibilidade da proposta, circunstancia
expressamente contemplada no item 10.1.3 do Edital. O modelo, portanto, busca equilibrio.
Reconhece economicamente o desconto, mas ndo estimula uma competicdo predatoria que

possa comprometer posteriormente a execugao dos servicos.

Tampouco existe contradicdo insanavel entre a tabela de faixas e a afirmacéo
constante do c¢.3.1 de que serdo consideradas mais bem classificadas as propostas de menor
valor global. O dispositivo deve ser interpretado sistematicamente. As propostas econémicas sdo
ordenadas em funcéo do valor apresentado, enquanto a pontuacado correspondente € atribuida
segundo as faixas expressamente estabelecidas. Nao ha previsao de pontuacao superior a 0,50

ponto nem de vantagem adicional proporcional dentro da mesma faixa. O préprio Anexo afirma,
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imediatamente antes, que a pontuacao decorrera do percentual de desconto ofertado, definindo

de maneira objetiva 0s quatro niveis possiveis.

Inclusive, com a disciplina objetiva de desempate introduzida na andlise
anterior, eventual igualdade global de pontuacéo sera resolvida segundo critérios previamente
determinados, figurando o menor valor global como critério residual antes do sorteio, o que afasta
qualquer possibilidade de decisdo discricionaria da Comissdo sem modificar os pesos ou a
metodologia originalmente concebidos.

Em sintese, ndo existe obrigacdo normativa de elevar o peso da proposta
econdmica, reduzir a pontuacdo conferida & experiéncia ou substituir as faixas de desconto por
férmula matematica proporcional. O que a Impugnante pretende é substituir a opcao técnico-
administrativa previamente estabelecida por outra metodologia de sua preferéncia, orientada a
conferir maior influéncia ao preco no resultado final. Tal pretensdo, contudo, ndo demonstra
ilegalidade, desproporcionalidade manifesta ou incompatibilidade com o Decreto Municipal n°
11.742/2019.

Ao contrario, a modelagem adotada guarda coeréncia com a natureza do
objeto. Quanto maior o risco assistencial e operacional envolvido, mais relevante se mostra a
avaliacdo da experiéncia efetivamente comprovada, da qualidade do modelo gerencial e
assistencial e da sustentabilidade econémica da proposta, em lugar da simples maximizagéo do

desconto ofertado.

Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo neste ponto,
mantendo-se integralmente a distribuicdo dos pesos e pontuagbes estabelecida no Anexo VII,
bem como o critério de economicidade por faixas de desconto, sem necessidade de qualquer

retificagdo ou Errata.

5.2 — DA ALEGADA SUBJETIVIDADE NA AVALIACAO DOS ASPECTOS GERENCIAIS E
ASSISTENCIAIS

A Impugnante sustenta que os critérios integrantes do bloco C.2 — Aspectos
Gerenciais e Assistenciais, correspondente a 5,00 pontos da avaliagdo, confeririam excessiva
margem valorativa a Comissao Especial de Selecao, sob o argumento de que nido haveria “rubrica

analitica”, pesos individualizados para cada elemento ou critérios suficientemente objetivos para
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distinguir o atendimento integral, parcial ou insuficiente das exigéncias. Acrescenta a essa
alegacao a auséncia, no Edital, de reproducdo literal da sistematica de lancamento individual de
notas pelos membros da Comissao.

A alegacao ndo procede e parte de premissa que nao corresponde ao contetido
efetivamente estabelecido no Anexo VII.

De inicio, cabe registrar que o Decreto Municipal n°® 11.742/2019 exige que 0s
critérios de julgamento sejam previamente definidos no Edital, mediante indices de pontuacéo
expressamente determinados, cuja soma corresponda a nota dez, e determina que a avaliacao
permaneca objetivamente vinculada a esses critérios. O regulamento ndo exige, nem seria
razoavel extrair dele tal obrigacdo, que cada aspecto qualitativo de uma proposta de gestédo
hospitalar seja decomposto em dezenas de micropontuacdes, féormulas mateméticas ou

percentuais individualizados.

Em outras palavras, a norma exige critérios prévios, pontuacdo definida,
objetividade, vinculagéo e possibilidade de controle. Nao exige a transformacéo de uma avaliacéo
técnica complexa em exercicio exclusivamente aritmético.

E esses requisitos estdo amplamente presentes no instrumento convocatorio.

A afirmagdo de que o bloco C.2 seria composto por “juizo valorativo sem
descritores” é objetivamente contrariada pelo proprio Anexo VII. O documento n&o se limita a
utilizar expressdes genéricas como “boa proposta”, “proposta satisfatéria” ou conceitos
desprovidos de conteudo verificavel. Ao contrario, cada subitem identifica previamente o objeto
da avaliagdo, os elementos minimos que deverdo ser apresentados e as situacdes

correspondentes a pontuagdo maxima, intermediaria ou zero.

No subitem C.2.1, por exemplo, ndo se solicita genericamente a apresentagéo
de “bons protocolos”. S&o relacionados expressamente requisitos relativos as linhas de cuidado,
classificacao e estratificagdo de risco, fluxos multiprofissionais, rotinas clinicas, responsabilidades
das equipes, articulacdo com a Rede de Atencdo a Saude e protocolos de seguranca do paciente.
Somente apos definir esses elementos é que o Anexo estabelece as hipbteses de pontuacao
integral, parcial ou nula.
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O subitem C.2.2 é ainda mais detalhado. A proposta deve contemplar, entre
outros aspectos, modelo de organizacdo assistencial, fluxos desde o acolhimento até alta ou
transferéncia, classificagéo de risco, protocolos clinicos, gestdo multiprofissional, seguranca do
paciente, indicadores, integracdo com a rede e plano de contingéncia. O proprio instrumento
estabelece que a avaliacdo considerara consisténcia, nivel de detalhamento, viabilidade técnica,

clareza dos fluxos, integragdo multiprofissional, gestdo de leitos e compatibilidade com o objeto.

O mesmo ocorre com o0 Plano de Educacdo Permanente, no qual s&o
expressamente definidos abordagem pedagdgica, objetivos, metodologia, carga horaria,
competéncias profissionais e mecanismos de avaliagdo da aprendizagem e dos resultados. Com
o Plano de Organizacdo Funcional e Operacional, que exige fluxograma, organizacdo dos
recursos, niveis de governanca, supervisio e monitoramento. E com a Politica de Etica e
Integridade, cuja comprovacdo pressupde inclusive documentos e evidéncias previamente
especificados.

Portanto, a divergéncia ndo esta entre existéncia ou inexisténcia de critérios.

Os critérios existem e sdo extensamente detalhados.

O que a Impugnante pretende, na realidade, é algo diverso. Que a
Administragdo avance para um nivel adicional de decomposicao, atribuindo pontuac¢éo autbnoma
a cada elemento interno de cada subitem e estabelecendo uma espécie de férmula mecanica que
determine, por exemplo, quantos elementos ou qual percentual de atendimento converteria

automaticamente uma proposta em integral, parcial ou insatisfatéria.
N&o h& fundamento normativo para essa exigéncia.

Mais do que isso, essa solucéo poderia produzir justamente o efeito contrario
ao interesse publico. Uma proposta de gestdo hospitalar ndo pode ser adequadamente julgada
pela simples contagem de palavras, documentos, fluxogramas ou itens formalmente
mencionados. E possivel que determinada proposta reproduza todos os topicos exigidos e, ainda
assim, apresente modelo tecnicamente incoerente, inexequivel ou desarticulado. Da mesma
forma, duas propostas podem contemplar os mesmos elementos formais, mas apresentar niveis
substancialmente distintos de consisténcia, integracéo, seguranca assistencial e capacidade de

implementacéo.
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E precisamente por isso que o instrumento avalia conteido, e ndo apenas

presenca documental.

Pretender eliminar toda apreciacdo técnica residual significaria, em ultima
andlise, retirar da Comissédo Especial de Sele¢éo a prépria atividade para a qual foi instituida, que
€ analisar e julgar tecnicamente os programas de trabalho apresentados, competéncia
expressamente atribuida pelo art. 28 do Decreto Municipal n® 11.742/2019. A Comisséo nao existe
para simplesmente somar caixas assinaladas em um formulario, compete-lhe avaliar, dentro dos

critérios previamente estabelecidos, a qualidade e a aderéncia da solug&o proposta.
Ha diferencga essencial entre avaliagéo técnica e subjetividade arbitraria.

Subijetividade arbitraria ocorreria se a Comissdo pudesse atribuir notas sem
parametros prévios, segundo preferéncias pessoais ou fundamentos criados ap0s a apresentacao
das propostas. Ndo é essa a sistematica instituida. Aqui, os elementos que serdo examinados sao
previamente conhecidos, as faixas de pontuacdo sdo previamente divulgadas, os requisitos
técnicos estao descritos no Anexo VIl e o préprio item 10.1.2 do Edital determina expressamente
gue a classificacéo observe os critérios, parametros, metodologia, requisitos, metas e indicadores
constantes do Termo de Referéncia, mediante avaliacdo objetiva, motivada e vinculada ao

instrumento convocatorio.

Além disso, a atividade da Comissdo nao ocorre sem mecanismos de controle.
Conforme ja examinado no item 3.2 desta decisdo, o paragrafo Unico do art. 30 do Decreto n°
11.742/2019 determina que cada membro da Comissédo lance sua nota em relagdo a cada critério,

sendo o resultado apurado pela média aritmética dessas avaliacdes.

Consequentemente, a segunda vertente da alegacdo formulada pela
Impugnante, relativa ao langamento individual das notas, ja foi enfrentada e n&o altera a concluséo
deste topico. A Comissao devera observar obrigatoriamente o procedimento estabelecido pelo

Decreto, independentemente da reproducao literal de todas as suas disposicdes no Edital.

Somam-se a isso a exigéncia de motivagdo estabelecida no item 10.1.2 e a
possibilidade de interposicdo de recurso contra a decisdo classificatéria, expressamente

assegurada pelo item 10.3 do Edital.
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Tem-se, portanto, uma cadeia suficientemente robusta de controle:

»  critérios previamente divulgados — elementos minimos previamente definidos — faixas de
pontuagédo previamente estabelecidas — avaliagdo individual dos membros — média

aritmética — motivagcdo — registro no processo — possibilidade de recurso.

N&o hé& espaco legitimo, diante dessa estrutura, para sustentar que “metade do

certame” estaria submetida a decisao livre ou desprovida de controle.

Também nao procede a tentativa de transformar expressfes técnicas como
“consisténcia”, “viabilidade”, “detalhamento”, “coeréncia” ou “compatibilidade” em vicios do
instrumento convocatério. Esses conceitos possuem conteddo técnico aferivel quando
empregados em conjunto com 0s requisitos concretos que os antecedem. Exigir que toda analise
qualitativa seja reduzida a uma equagdo matematica equivaleria a negar a prépria natureza da

selecdo de programas de trabalho para gestédo de servicos hospitalares complexos.

A objetividade juridicamente exigida ndo significa automatismo matematico
absoluto. Significa que o julgamento deve ser realizado a partir de parametros previamente
conhecidos, pertinentes ao objeto, aplicados uniformemente as participantes e devidamente

motivados. E é exatamente essa a sistematica estabelecida.

Admitir a pretenséo da Impugnante significaria impor a Administracéo grau de
detalhamento procedimental ndo previsto na Lei Municipal, ndo determinado pelo Decreto
regulamentador e ndo indispensavel a preservagéo da isonomia ou da objetividade, convertendo
indevidamente a avaliacdo de um modelo de gestdo hospitalar complexo em sistema rigido de

micropontuacdes.

O instrumento convocatdrio ja alcanca nivel de detalhamento suficiente para
orientar as proponentes sobre o que devem apresentar, 0 que serd examinado e quais
consequéncias resultardo do atendimento integral, parcial ou insuficiente das exigéncias. Ir além
disso constitui opgdo possivel de modelagem, mas ndo uma obrigacao juridica cuja auséncia torne

o critério invalido.
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Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo neste ponto,
mantendo-se integralmente os critérios, descritores e faixas de pontuacéo previstos no bloco C.2
— Aspectos Gerenciais e Assistenciais do Anexo VII, sem necessidade de qualquer alteracdo ou

Errata.

Quanto a sistematica de lancamento individual das notas e apuracdo da média
aritmética, remete-se integralmente a fundamentacdo constante do item 3.2 desta decisao,
devendo a Comisséo Especial de Sele¢do observar o procedimento previsto no art. 30, paragrafo
Unico, do Decreto Municipal n® 11.742/2019.

5.3 — DA ALEGADA POSSIBILIDADE DE DUPLA CONTAGEM DA EXPERIENCIA TECNICA

A Impugnante sustenta que os subitens c.1.1 e c.1.2 do Anexo VII permitiriam
a utilizacdo do mesmo atestado, relativo ao mesmo contrato e ao mesmo periodo, para obtencéo
simultdnea de pontuacdo em ambos os critérios. Acrescenta que o instrumento ndo disciplinaria
expressamente a contabilizacdo de contratos concomitantes nem o tratamento de periodos
inferiores a um ano.

A alegacao parte de uma interpretacdo que ndo corresponde a finalidade

atribuida aos dois critérios de qualificagdo técnica.

O bloco C.1 foi estruturado para avaliar dimensdes distintas e complementares
da experiéncia institucional da Organizacdo Social. De um lado, o subitem c.1.1 confere
pontuacdo a experiéncia especifica na gestdo de unidades de urgéncia e emergéncia, De outro,
o subitem c.1.2 avalia a experiéncia geral na gestdo de unidades de saude. Essa diferenciacao é
coerente com o préprio texto introdutério do bloco C.1, que determina a comprovacao de
experiéncia na gestdo de unidades de saude e, simultaneamente, ressalta como “especialmente

relevante” a experiéncia na administragao de servigos de urgéncia e emergéncia hospitalar.

N&o se trata, portanto, de duplicar artificialmente a pontuacdo correspondente
a um unico periodo de atuagdo, mas de aferir dois atributos autbnomos da capacidade técnico-
operacional, ou seja, a experiéncia geral acumulada na gestdo de servicos de salde e,
separadamente, a experiéncia qualificada em cenario de urgéncia e emergéncia, diretamente

relacionado ao perfil assistencial do HGNI.
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O préprio Anexo VII atribui pontuacdo especifica e independente aos dois
critérios, ambos limitados a 2,00 pontos e calculados a razédo de 0,50 ponto por ano. O c.1.1 exige
comprovacdo documental da gestdo de unidades de urgéncia e emergéncia, inclusive mediante
CNES e elementos que permitam aferir perfil assistencial, complexidade, volume e qualidade dos
servicos. O c.1.2, por sua vez, destina-se a experiéncia geral na gestdo de unidades de salde,

igualmente sujeita a comprovagcédo documental.

Nesse contexto, ndo é admissivel que 0 mesmo periodo contratual seja
utilizado simultaneamente para gerar pontuacéo nos dois subitens. Uma determinada experiéncia
podera, conforme suas caracteristicas, ser enquadrada no critério especifico ou no critério geral,

mas 0 mesmo lapso temporal ndo devera produzir pontuagéo duplicada.

A mesma logica se aplica aos contratos simultdneos. Como o critério adotado
pelo Anexo é tempo de experiéncia, “0,5 pontos para cada ano”, e ndo quantidade de contratos
ou de unidades administradas, a existéncia de dois ou mais contratos executados
concomitantemente ndo transforma um ano cronolégico em dois ou trés anos de experiéncia para
fins de pontuacéo. O periodo coincidente sera contado uma Unica vez no respectivo subitem.

Essa interpretacdo € necessaria para preservar a propria racionalidade do
sistema. Caso contrario, uma entidade que administrasse simultaneamente quatro unidades
durante um Unico ano poderia pretender quatro anos de experiéncia, enquanto outra que
houvesse administrado continuamente uma unidade durante quatro anos receberia pontuagao
equivalente, embora os critérios tenham sido expressamente estruturados em fung¢éo do tempo

de experiéncia, e ndo do numero de contratos celebrados.

Quanto as frac6es temporais, também ndo ha fundamento para converter
automaticamente meses ou dias em pontuacdo proporcional, pois o Anexo VIl estabeleceu
objetivamente 0,50 ponto “para cada ano”. Assim, serdo considerados periodos completos de 12
meses de experiéncia comprovada, podendo periodos sucessivos e nado coincidentes ser
somados para a formacgdo de anos completos. Eventual saldo inferior a 12 meses, apds a soma
dos periodos vélidos, ndo produzird pontuagéo autbnoma. Essa sistematica preserva exatamente
a escala originalmente publicada, sem criar fragcdes de pontuacao que o instrumento convocatorio

nao previu.
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Portanto, ndo procede a conclusdo da Impugnante de que o Edital tenha
instituido ou autorizado dupla pontuacdo do mesmo atestado ou do mesmo periodo de
experiéncia. O que se identifica €, tAo somente, a conveniéncia de explicitar no Anexo VIl regras
gue ja decorrem da proépria estrutura e finalidade dos critérios, eliminando qualquer possibilidade

de interpretacao divergente durante o julgamento.

A providéncia é especialmente adequada porque ndo modifica 0s pesos, 0s
limites maximos nem os requisitos dos subitens c.1.1 e c.1.2. Apenas explicita a forma uniforme
de contabilizagdo da experiéncia, reforcando a isonomia, a objetividade e a seguranca do
julgamento.

Diante do exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacéo neste ponto,
exclusivamente para fins de esclarecimento da metodologia de contabilizacdo da experiéncia,
rejeitando-se a alegacao de vicio ou invalidade dos critérios c.1.1 e c.1.2, que permaneceréo

integralmente mantidos quanto a sua natureza, contetdo e pontuacéo.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacao:
ANEXO VIl — BLOCO C.1 — QUALIFICACAO TECNICA

c.1.2.1 — Regras para contabilizacdo da experiéncia prevista nos subitens c.1.1
ec.l2

Para fins de atribuicdo da pontuacao relativa a experiéncia técnico-operacional,
deverao ser observadas as seguintes regras:

| — os subitens c.1.1 e c¢.1.2 constituem critérios autbhomos e destinam-se,
respectivamente, a avaliagdo da experiéncia especifica na gestéo de unidades
de urgéncia e emergéncia e da experiéncia geral na gestdo de unidades de
salde;

Il — o mesmo contrato, atestado ou periodo de execucao nao podera produzir
pontuacdo simultdnea nos subitens c.1.1 e c.1.2, devendo cada periodo
comprovado ser considerado uma Unica vez para fins de pontuacao;

[l — gquando houver dois ou mais contratos ou experiéncias executados

simultaneamente, os periodos coincidentes serdo computados uma Unica vez
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no respectivo subitem, ndo sendo admitida a multiplicacdo do tempo de
experiéncia em razdo da quantidade de unidades ou contratos concomitantes;
IV — para fins de pontuacao, cada periodo completo de 12 (doze) meses de
experiéncia comprovada correspondera a 0,50 ponto, admitida a soma de
periodos sucessivos e nao coincidentes para formacdo de anos completos,
observado o limite maximo de 2,00 pontos em cada subitem;

V — eventual periodo remanescente inferior a 12 (doze) meses, apés a
consolidacdo dos periodos validos e n&o coincidentes, nado produzira
pontuagdo proporcional ou autbnoma,

VI — cabera a Comissédo Especial de Selecdo proceder a consolidacao
cronoldgica dos periodos comprovados, desconsiderando sobreposicdes e
registrando, de forma motivada, o tempo efetivamente reconhecido para cada

um dos subitens.
5.4 — DA AUSENCIA DE CRITERIO DE DESEMPATE

A alegacdo relativa a inexisténcia de critério objetivo de desempate ja foi
integralmente examinada no item 4.9.7 desta decisédo, no qual se reconheceu a conveniéncia de
suprir a lacuna mediante previsédo expressa de critérios sucessivos e objetivos de desempate.

Assim, remete-se integralmente a fundamentacdo e a Errata ja estabelecidas

no item 4.9.7, ndo havendo necessidade de nova analise ou providéncia autbnoma neste tépico.

5.5 — DA ALEGADA AUSENCIA DE NOTA TECNICA MINIMA E DA DISTINGAO ENTRE
PONTUACAO ZERO E DESCLASSIFICACAO

A Impugnante sustenta que a inexisténcia de nota técnica minima permitiria a
classificacao de proposta de reduzida qualidade e, adicionalmente, que haveria contradi¢cdo entre
as disposicdes do Anexo VII que admitem a atribuicdo de 0,00 ponto e as regras gerais do Edital

gue determinam a desclassificacdo das propostas desconformes.
A alegacdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, inexiste no Decreto Municipal n® 11.742/2019 qualquer

determinacado para que a Administracdo estabele¢a nota técnica minima de classificacéo. O art.
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30 adotou sistematica diversa e suficientemente clara. Os critérios definidos no Edital devem
possuir indices de pontuag¢do cuja soma corresponda a dez, sendo vencedor o programa de
trabalho que obtiver a maior pontuacgéo, calculada pela média das notas atribuidas pelos membros
da Comissao. O art. 31, por sua vez, estabelece a classificacdo dos programas segundo essa

pontuacao e a posterior verificacdo dos requisitos de habilitagdo.

N&o cabe, portanto, transformar a auséncia de uma exigéncia que a prépria

regulamentag¢do municipal ndo impde em vicio do instrumento convocatério.

A pretensdo da Impugnante equivaleria, na pratica, a criagdo de um novo
requisito eliminatério, uma “nota de corte”, cuja fixagdo demandaria, inclusive, a escolha arbitraria
de um percentual minimo nado fornecido pela legislacdo. Ndo ha fundamento juridico para concluir

gue 5,0, 6,0, 7,0 ou qualquer outra pontuacdo deveria constituir patamar obrigatorio.

O modelo concebido pela Administracdo é outro. Primeiro se verifica se a
proposta reune condi¢des de admissibilidade, depois se avalia comparativamente a qualidade das

propostas admitidas, atribuindo-lhes pontuacao.

E justamente nesse ponto que a Impugnante mistura institutos distintos.
A desclassificagdo e a atribuicdo de nota zero ndo representam consequéncias

concorrentes para uma mesma situacdo. Atuam em planos diferentes.

A desclassificacdo incide quando a proposta deixa de satisfazer condigcédo
necessaria a sua propria admissibilidade, auséncia de peca ou componente cuja apresentacado
seja obrigatéria, descumprimento dos modelos exigidos, desconformidade formal ou material
impeditiva da andlise, preco superior ao limite estabelecido ou outra hiptese expressamente
eliminatéria do Edital. Os itens 6.10 e 8.5 determinam, nesse sentido, a apresentacdo dos
elementos exigidos pelo instrumento convocatorio, enquanto o item 10.1.1 prevé expressamente
a desclassificacdo das propostas que ndo atendam as especificacdes técnicas ou ultrapassem o

orgamento estimado.

J& a pontuacao, inclusive a nota zero, pressupde uma proposta que ingressou

validamente na fase de avaliacdo e cujo conteudo pode ser examinado pela Comissao. Nesse
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estagio, o que se mede é o grau de qualidade, consisténcia, completude técnica, detalhamento,

coeréncia e aderéncia da solugéo apresentada.

Assim, uma proposta pode apresentar determinado componente obrigatério e,
apos sua andlise técnica, demonstrar conteldo insuficiente para receber pontuagdo naquele
critério. Nesse caso, a consequéncia adequada é a atribuicdo da nota prevista no Anexo VII,

inclusive 0,00 ponto, e ndo sua eliminagcao automatica.

A distingdo é elementar. Admissibilidade da proposta ndo se confunde com

gualidade da proposta.

Se a simples obtencdo de nota zero em qualquer subitem determinasse
automaticamente a desclassificacéo, a propria escala de pontuacéo elaborada pela Administracéo
perderia sentido. N&o haveria razdo para prever expressamente 0,00 ponto como resultado

possivel se tal pontuacéo fosse, por si sO, equivalente a exclusdo do certame.

O Anexo VII demonstra exatamente essa logica. Seus diversos subitens
estabelecem pontuacdo maxima, intermediaria e zero conforme o grau de aderéncia qualitativa
do conteudo apresentado. Trata-se de mecanismo de diferenciac@o técnica entre propostas, e
nao de uma segunda disciplina de habilitacdo ou admissibilidade.

Nao ha, portanto, a pretendida “ambiguidade grave”. Ha dois momentos

juridicamente distintos, com finalidades igualmente distintas:

| — controle de admissibilidade: verifica-se se a proposta foi apresentada com os elementos

obrigatdrios e em conformidade com as regras essenciais do Edital;

Il — julgamento técnico: uma vez admitida, avalia-se a qualidade do conteldo apresentado,

atribuindo-se a pontuacao correspondente, que podera ser maxima, intermediaria ou zero.

Também merece registro que o Edital j& prevé mecanismo de saneamento das
falhas puramente formais, desde que néo haja afronta a legislagdo, comprometimento da lisura
do certame ou incluséo posterior de documento ou informacao que deveria integrar originalmente
a proposta. Logo, tampouco se pode sustentar que qualquer imperfeicdo documental conduzira

automaticamente a eliminacéo da entidade.
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A tentativa da Impugnante de exigir simultaneamente uma nota minima global
e converter toda insuficiéncia técnica em hipoétese eliminatéria produziria, inclusive, efeito contrario
a propria légica do sistema. O certame deixaria de selecionar comparativamente a proposta de
maior pontuagdo, como expressamente determina o Decreto Municipal, passando a adotar

barreiras eliminatérias adicionais que nao foram previstas pelo legislador municipal.

Dessa forma, rejeita-se a pretensao de instituicdo de nota técnica minima, bem
como a alegagdo de incompatibilidade entre a atribuicdo de nota zero e as hipéteses de
desclassificacéo.

Todavia, considerando que algumas redacdes do Anexo VII empregam
expressdes que, isoladamente consideradas, podem suscitar ddvida quanto a fronteira entre
insuficiéncia qualitativa e auséncia total de elemento obrigatério, mostra-se conveniente promover
esclarecimento interpretativo, exclusivamente para eliminar qualquer possibilidade de aplicacéo
divergente pela Comissao Especial de Selecao.

Tal providéncia n&o altera a modelagem, os critérios, as pontuacdes, 0S pesos
ou as hipoteses de desclassificacdo originalmente estabelecidas, limitando-se a explicitar a
sistemética ja decorrente da interpretacdo conjunta do Edital e de seus anexos.

Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo quanto a
pretendida criagdo de nota técnica minima e quanto a alegada invalidade da sistematica de
pontuacdo, mantendo-se integralmente o modelo de julgamento adotado, promovendo-se apenas

Errata de carater estritamente esclarecedor quanto a distincdo entre pontuacdo e

desclassificacao.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte
redacao:

ANEXO VIl — REGRAS GERAIS DE APLICACAO DA PONTUAGAO
REGRA GERAL DE ADMISSIBILIDADE E PONTUAGCAO DAS PROPOSTAS

Para fins de aplicacdo dos critérios de julgamento previstos neste Anexo,

deverdo ser observadas as seguintes disposicoes:
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| — a atribuicdo das pontuacdes maxima, intermediaria ou igual a 0,00 ponto
refere-se a avaliacdo qualitativa dos elementos efetivamente apresentados pela
Proponente e considerados passiveis de analise pela Comissdo Especial de
Selecao;

Il — a apresentacdo de conteldo tecnicamente insuficiente, genérico, pouco
detalhado, inconsistente, parcialmente inadequado ou incapaz de satisfazer o
nivel qualitativo exigido acarretara a pontuacdo correspondente prevista em
cada subitem, inclusive 0,00 ponto, quando for o caso;

Il — a auséncia total de pec¢a, documento, formulario, plano, protocolo ou
componente cuja apresentacao seja expressamente obrigatéria, bem como a
existéncia de desconformidade formal ou material que impec¢a sua valida
apreciacao, sujeitara a proposta as hipéteses de desclassificacdo previstas no
Edital, especialmente nos itens 6.10, 8.4, 85 e 10.1.1, ressalvado o
saneamento de falhas meramente formais nos limites admitidos pelo item 16.9;
IV — a obtengdo de 0,00 ponto em um ou mais critérios de avaliagdo ndo
acarretara, por si s6, a desclassificacdo da Proponente, desde que a proposta
tenha satisfeito as condi¢es de admissibilidade estabelecidas no Edital;

V — ndo se estabelece nota técnica minima global para classificacdo,
prevalecendo a sistematica de classificagcdo pela maior pontuacéo final, nos
termos do art. 30 do Decreto Municipal n® 11.742/2019, sem prejuizo das
hipéteses de desclassificacdo expressamente previstas no instrumento

convocatorio.
5.6 — CONCLUSAO DO BLOCO 5

Do exame conjunto das alegacbes formuladas quanto aos critérios de
julgamento, verifica-se que ndo se confirmou a existéncia de vicio capaz de comprometer a

validade da metodologia de avaliagdo das Propostas Técnico-Econémicas.

A distribuicdo dos pesos entre qualificacdo técnica, aspectos gerenciais e
assistenciais e economicidade mostra-se compativel com a natureza especifica da Selecéo
Publica de Organizagéo Social, cujo objetivo ndo se confunde com a simples obtencao do menor

preco, mas com a escolha da proposta que retna melhores condi¢des técnicas, assistenciais,
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gerenciais, operacionais e econOmicas para a gestdo de unidade hospitalar de elevada

complexidade.

Também néo prospera a alegacao de subjetividade indevida no bloco C.2, uma
vez que o Anexo VII contém critérios, elementos minimos, parametros de analise e faixas de
pontuacdo previamente definidos, sendo a avaliagdo técnica necessariamente vinculada ao
instrumento convocatorio, motivada e submetida ao procedimento previsto no art. 30 do Decreto
Municipal n® 11.742/2019.

Quanto a experiéncia técnico-operacional, reconheceu-se apenas a
conveniéncia de explicitar a forma de contabilizacdo dos periodos, preservando-se integralmente
a distincdo originalmente concebida entre experiéncia geral em gestdo de unidades de saude e
experiéncia especifica em urgéncia e emergéncia, sem alteracao dos respectivos pesos ou limites

de pontuacéo.

A auséncia de critério de desempate ja havia sido enfrentada no item 4.9.7, ao
gual se remete, enquanto a pretensao de criacdo de nota técnica minima foi rejeitada, por inexistir
exigéncia normativa nesse sentido e por ser incompativel com a sistematica de classificacéo pela

maior pontuagao prevista no regulamento municipal.

Por fim, esclareceu-se que atribuicdo de nota zero e desclassificacdo
constituem institutos distintos. A primeira decorre da insuficiéncia qualitativa de conteddo
regularmente apresentado. A segunda, da auséncia ou desconformidade de elemento obrigatorio

ou de outra hipotese eliminatéria expressamente prevista no Edital.

Dessa forma, as alegacdes do Bloco 5 sdo rejeitadas em sua esséncia,
mantendo-se a estrutura, 0s pesos, 0s critérios e a metodologia de julgamento originalmente
estabelecidos, promovendo-se apenas ajustes de carater clarificador quanto a contabilizacao da
experiéncia e a distingdo entre pontuacdo e desclassificacdo, sem modificacdo substancial da

modelagem do certame.

BLOCO 6 — DA ALEGADA CONTRADICAO ENTRE A MINUTA DO
CONTRATO DE GESTAO E O DECRETO MUNICIPAL N° 11.742/2019
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6.1 — DA RETENGCAO DE REPASSES EM RAZAO DE OBRIGAGOES TRABALHISTAS E
PREVIDENCIARIAS

A Impugnante sustenta existir incompatibilidade entre os itens 3.30 a 3.33 da
Minuta do Contrato de Gestdo, que admitem a retencdo de parcelas vincendas diante de
determinados débitos trabalhistas ou previdenciarios e de situacbes capazes de envolver o
Municipio em reclamacgdes judiciais, e o paragrafo Unico do art. 49 do Decreto Municipal n°
11.742/2019, segundo o qual o Municipio ndo respondera civilmente, direta, solidaria ou
subsidiariamente, por atos praticados por agentes das Organizacfes Sociais de Salde. Sustenta,
ainda, que a sistemética prevista na minuta permitiria retencdo automética, sem contraditorio e

por prazo indeterminado, em desacordo com o item 22.5 do Termo de Referéncia.

A alegacdo ndo procede quanto a suposta incompatibilidade material entre a
possibilidade de retencdo e o art. 49 do Decreto Municipal n® 11.742/2019.

Com efeito, o art. 49 estabelece que os dirigentes da Organizacdo Social
responderdo pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua atuacao, dispondo seu paragrafo tnico
gue o Municipio ndo respondera civilmente, direta, solidaria ou subsidiariamente, por atos

praticados pelos agentes da entidade.

Tal disposicdo, entretanto, ndo pode ser interpretada como proibicdo a
Administracdo de adotar mecanismos contratuais destinados a prevencao e mitigacdo de

riscos patrimoniais decorrentes da execuc¢ao do Contrato de Gestao.

Ha evidente diferenca entre reconhecer previamente responsabilidade do
Municipio e estabelecer mecanismo de protecdo financeira diante da existéncia concreta de
obrigacéo trabalhista, previdencidria ou de outra natureza cuja inadimpléncia possa produzir

repercussdes administrativas ou judiciais.

A clausula de retengdo nado importa confissao, reconhecimento ou assuncao de
responsabilidade subsidiaria pelo Municipio. Ao contrario, constitui instrumento destinado
justamente a preservar o patrimdnio publico e assegurar que obrigacfes préprias da Organizacao

Social sejam por ela regularmente adimplidas.
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A interpretacdo defendida pela Impugnante conduziria a resultado pouco
razoavel, porque o regulamento atribui & Organizacdo Social a responsabilidade pelos atos de
seus agentes, a Administracdo estaria impedida de adotar providéncias preventivas justamente

guando surgissem indicios concretos de que tais obrigacdes ndo estariam sendo satisfeitas.

O raciocinio ndo se sustenta. A responsabilidade atribuida a contratada e a
existéncia de mecanismos administrativos de prote¢c&o do erario sdo institutos complementares,

e ndo incompativeis.

Além disso, a disposi¢éo constante do art. 49 do Decreto regulamenta a relacdo
administrativa estabelecida entre o Municipio e a Organizagéo Social, ndo possuindo o efeito de
impedir que terceiros ajuizem demandas contra o Municipio nem de antecipar, em carater
absoluto, o resultado de eventual controvérsia submetida ao Poder Judiciario. A mera incluséo do
Municipio no polo passivo de uma demanda tampouco significa reconhecimento administrativo de

responsabilidade.

Assim, ndo ha contradicao juridica em a Administracdo, de um lado, afirmar que
a responsabilidade pelas obriga¢gbes decorrentes da atuacéo da Organizacdo Social pertence a
prépria entidade e, de outro, prever providéncias destinadas a proteger o erario caso surja risco

concreto decorrente do eventual inadimplemento dessas mesmas obrigagées.

A propria estrutura do Termo de Referéncia confirma a legitimidade desse
mecanismo. O item 12.4.27 prevé expressamente que, constatada a existéncia de débitos
trabalhistas ou previdenciarios que impliquem risco de responsabilizacéo subsidiaria do Municipio,

a CONTRATANTE podera reter valores das parcelas vincendas até a regularizagcao da pendéncia.

Também o item 17.1.6 admite retencdo total ou parcial quando a
CONTRATANTE venha a ser demandada judicial ou administrativamente em razdo de atos

atribuiveis & CONTRATADA, ressalvando expressamente o contraditério e a ampla defesa.

Portanto, a retencdo em si ndo constitui vicio e deve permanecer prevista no

instrumento contratual.
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Ha, contudo, aspecto diverso que merece esclarecimento.

Os atuais itens 3.30 a 3.33 da minuta estabelecem que a retencdo podera
ocorrer sobre parcelas vincendas e que sera realizada “na data do conhecimento” da acao
trabalhista ou da constatacdo de determinados débitos, permanecendo o0 numerario retido até a

solucdo da controvérsia.

Ja o item 22.5 do Termo de Referéncia, que igualmente integra e vincula o
certame, estabelece de forma expressa que a aplicacdo de retengdes, glosas, multas ou outras
medidas que impactem o valor do repasse dependera de avaliacdo técnica formal, motivacdo
expressa e garantia do contraditério, vedada ainda a adog&o de providéncia que comprometa,

sem justa causa, a continuidade dos servigos essenciais de salde.

Nesse particular, assiste razdo a Impugnante apenas quanto a conveniéncia de
compatibilizacdo textual da minuta, ndo porque a retencéo seja ilegal, mas porque sua disciplina
contratual deve reproduzir de modo mais preciso as salvaguardas procedimentais ja estabelecidas

no préprio Termo de Referéncia.

A providéncia adequada, portanto, ndo € suprimir a prerrogativa de retengéo,

mas aperfeicoar sua redacao, deixando inequivoco que a medida:

o dependera da identificacdo de risco concreto relacionado a execucdo do Contrato de
Gestéo;

e serd precedida de avaliacdo administrativa e decisdo motivada;

e observara contraditrio e ampla defesa;

o ficara limitada ao montante necessario a cobertura do risco identificado;

e observara os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

¢ ndo podera comprometer injustificadamente a continuidade dos servigos essenciais do
HGNI; e

e devera ser revista ou cessada quando desaparecerem os fundamentos que justificaram

sua adocgao.

Também se mostra importante afastar qualquer interpretacao segundo a qual o

simples ajuizamento de uma reclamacéo trabalhista produziria, automatica e necessariamente,

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO - SEMUS



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

retencao financeira. A existéncia da demanda constitui elemento capaz de provocar a avaliagéo
administrativa, mas ndo substitui a analise concreta da pertinéncia, extensao e proporcionalidade

da medida.

De igual modo, a permanéncia da retencdo apos o encerramento do Contrato
de Gestdo somente podera ocorrer quando subsistir fundamento concreto que justifiqgue a
preservacdo dos valores, sempre limitada ao montante correspondente ao risco efetivamente

identificado e sujeita a reavaliacdo administrativa.

Diante do exposto, JULGA-SE PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacéao
neste ponto, exclusivamente para aperfeicoar a redacao dos itens 3.30 a 3.33 da Minuta do
Contrato de Gestdo e compatibiliza-los expressamente com as salvaguardas previstas no Termo
de Referéncia, rejeitando-se a tese de incompatibilidade da retencdo com o art. 49, paragrafo
Unico, do Decreto Municipal n° 11.742/2019 e mantendo-se integralmente a possibilidade de

adocdo da medida como instrumento de protecéo do interesse publico e do erario.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observard a seguinte

redacao:
MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO

Os itens 3.30 a 3.33 passam a vigorar com a seguinte redacao:

3.30. Constatada a existéncia de débitos trabalhistas, previdenciarios ou
relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo vinculados & execucéo
do presente CONTRATO DE GESTAO, ou verificada situacdo concreta que
possa acarretar risco de responsabilizacdo patrimonial do MUNICIPIO em
decorréncia de obrigacdo atribuivel a CONTRATADA, a CONTRATANTE
podera, mediante avaliagdo administrativa formal e decisdo expressamente
motivada, reter total ou parcialmente valores das parcelas vincendas,
observado o disposto nos itens seguintes.

3.31. A retencdo devera guardar correspondéncia com o risco concreto
identificado e ficara limitada ao montante razoavelmente necessario a sua
cobertura, observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,

assegurados a CONTRATADA o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo
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da adocdo de medida cautelar excepcional quando demonstrados, mediante
decisdo fundamentada, risco concreto ao erario e perigo decorrente da demora.
3.32. A existéncia de reclamacéo trabalhista, procedimento administrativo ou
cobranca relacionada & execucdo do CONTRATO DE GESTAO nio
determinard, por si sO, retencdo automatica de recursos, cabendo a
CONTRATANTE avaliar motivadamente a natureza da obrigacdo, sua
vinculagdo com a execucao contratual, o risco patrimonial envolvido e o valor
eventualmente necessario a protecdo do interesse publico. A medida néo
poderd comprometer, sem justa causa, a continuidade dos servigos essenciais
de saude.

3.33. Os valores eventualmente retidos permanecerdo vinculados a finalidade
gue justificou a medida e deverdo ser liberados, total ou parcialmente, tdo logo
cesse ou seja reduzido o risco que lhe deu causa, mediante avaliacdo
administrativa. Na hipotese de encerramento do CONTRATO DE GESTAO
enquanto subsistir situagdo concreta que justifique a retencéo, os valores
poderdo permanecer acautelados até a definicdo da obrigacédo ou cessacédo do
risco, observado o contraditdrio, a motivacao, a proporcionalidade e a limitacéo
ao montante correspondente a contingéncia identificada.

4.7. A CONTRATANTE podera reter, total ou parcialmente, repasses de
recursos a CONTRATADA nas hipoteses previstas neste CONTRATO DE
GESTAOQ, inclusive quando identificada situacdo concreta, vinculada a sua
execucdo, capaz de acarretar risco de responsabilizacdo patrimonial do
MUNICIPIO, bem como na hip6tese de ndo comprovacdo da manutencéo da
regularidade fiscal, trabalhista ou social da CONTRATADA, observadas, em
qualquer caso, as disposi¢cdes dos itens 3.30 a 3.33 deste instrumento, a
avaliacdo administrativa formal, a motivagéo expressa, o contraditério e a ampla
defesa, a proporcionalidade da medida e a preservacéo da continuidade dos
servicos essenciais de saulde, sem prejuizo da observancia do Decreto

Municipal n°® 12.997/2022, quando aplicavel.

6.2 — CONCLUSAO DO BLOCO 6
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Do exame da alegada incompatibilidade entre a Minuta do Contrato de Gestao
e 0 Decreto Municipal n° 11.742/2019, conclui-se que ndo ha impedimento juridico a previsao de
retencao de repasses como mecanismo de protecao do erario, ndo se confundindo tal providéncia

com reconhecimento prévio de responsabilidade direta, solidaria ou subsidiaria do Municipio.

Reconheceu-se, contudo, a conveniéncia de aperfeicoar a redacado contratual,
a fim de deixar expressamente estabelecido que eventual retencao devera observar avaliagdo
administrativa formal, motivacdo, contraditorio e ampla defesa, proporcionalidade,
correspondéncia com o risco concreto identificado e preservacdo da continuidade dos servigos

essenciais de saude.

Dessa forma, a alegacéo do Bloco 6 é acolhida parcialmente apenas para fins
de compatibilizacdo e esclarecimento procedimental, mantendo-se integralmente a possibilidade
de retencéo prevista na modelagem contratual e promovendo-se as correspondentes adequacdes
nos itens 3.30 a 3.33 e 4.7 da Minuta do Contrato de Gest&o.

DO PRAZO DE APRECIACAO E DA AUSENCIA DE PREJUIZO AOS INTERESSADOS

Registra-se, inicialmente, que as impugnacdes foram protocoladas em 25 de
agosto de 2026, contendo elevado nimero de questionamentos envolvendo matérias de natureza
juridica, técnica, econdmico-financeira, assistencial, documental e procedimental, muitas delas
relacionadas entre si e dependentes do exame conjugado do Edital, do Termo de Referéncia, de
seus anexos, da Minuta do Contrato de Gestdo, do Decreto Municipal n° 11.742/2019 e dos

demais elementos constantes do Processo Administrativo n° 2025/016.190.

Nos termos do item 4.4 do instrumento convocatério, a resposta as
impugnacdes deve ser divulgada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, segundo a disciplina adotada

no Edital em consonancia com o art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para melhor compreensdo da sequéncia dos atos praticados pela

Administracdo, apresenta-se o0 seguinte quadro cronoldgico:
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QUADRO CRONOLOGICO DOS ATOS

Data Dia da semana Ocorréncia
Recebimento da impugnacgdo apresentada pelo Instituto de Saude e
25/08/2026 terca-feira Assisténcia Social — ISAS e pelo cidadao Hugo Carvalho dos Santos,

dando-se inicio a andlise das questfes suscitadas.
1° dia util subsequente ao recebimento, com prosseguimento da analise

26/08/2026 quarta-feira técnica, juridica e documental das matérias impugnadas.
2° dia util de apreciagdo, com continuidade do exame individualizado
27/08/2026 quinta-feira dos questionamentos e do confronto entre o Edital, o Termo de

Referéncia, seus anexos, a Minuta Contratual e a regulamentacéo
municipal aplicavel.

3¢ dia util e término do prazo ordinario para divulgacdo da resposta.
Diante da extensdo e complexidade das matérias ainda submetidas a
andlise, e visando impedir qualquer prejuizo aos interessados, a
28/08/2026 sexta-feira Administracdo adotou providéncia preventiva, disponibilizando no Portal
oficial do Municipio o Aviso de Prorrogacé@o do prazo para entrega dos
envelopes, afastando a realizagdo do evento na data originalmente
prevista.

Conclusao e disponibilizagdo das respostas aos impugnantes, contendo
o enfrentamento individualizado e fundamentado dos questionamentos

29/08/2026 sabado apresentados, bem como a indicacdo das providéncias de saneamento
e das Erratas determinadas pela Comisséo.
30/08/2026 domingo Dia nao util.
Data originalmente fixada para a entrega dos envelopes, as 16 horas,
31/08/2026 segunda-feira que ja ndo subsistia em razao da prorrogagdo anteriormente divulgada

pela Administracéo.

Realizagdo do recebimento dos envelopes na nova data estabelecida
Conforme Aviso | pela Administragdo, assegurando-se periodo adicional aos interessados
de Prorrogagéo para conhecimento das decisdes, das Erratas delas decorrentes e
eventual adequacao ou conclusdo de suas propostas.

11/09/2026

A cronologia acima evidencia que nao houve inércia administrativa, abandono
do dever de decidir ou desidia da Comissdo Especial de Sele¢do. Desde o recebimento da
impugnacdo, os questionamentos foram submetidos a exame continuo e individualizado,

demandando andlise de significativo conjunto de disposi¢fes editalicias e documentais.

Com efeito, a impugnac¢éo ndo se limitou a questionamentos pontuais ou de
simples interpretacéo textual. Foram suscitadas, entre outras matérias, questdes relacionadas aos
requisitos de habilitacdo e qualificagcdo econdmico-financeira, qualificacao técnica, licenciamento
sanitério, registro profissional, visita técnica, critérios e metodologia de pontuagdo, composi¢ao
da proposta econdémica, rateio administrativo, metas assistenciais, cronogramas de transferéncia
de recursos, fundo de reserva, sucesséo trabalhista, san¢fes, retengbes, prazos contratuais,

documentos preparatérios e diversas remissdes internas existentes entre o Edital e seus anexos.

A adequada apreciacao desses pontos exigiu ndo apenas a leitura isolada das

clausulas impugnadas, mas sua confronta¢éo sistematica com outras disposi¢des do instrumento
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convocatdrio, com o Termo de Referéncia, seus anexos, a Minuta do Contrato de Gestédo e o
regime juridico municipal aplicavel, inclusive para identificar situacbes em que a alegacao deveria
ser rejeitada, hipoteses em que bastaria esclarecimento interpretativo e pontos nos quais se

mostrava conveniente ou necessario promover ajuste ou Errata.

Nesse contexto, ao longo do terceiro dia Gtil destinado a apreciacdo da
impugnacdo, em 28/08/2026, constatou-se que a conclusdo responsavel da resposta, com o
necessario enfrentamento individualizado e fundamentado da integralidade das matérias
apresentadas, ndo seria compativel com a emissdo de manifestacdo precipitada destinada

exclusivamente ao cumprimento formal do marco temporal.

A Comissao encontrava-se, portanto, diante da necessidade de compatibilizar
duas exigéncias igualmente relevantes. De um lado, a observancia do prazo previsto para
resposta. De outro, o dever de produzir decisdo motivada, tecnicamente consistente e capaz de
enfrentar efetivamente 0s numerosos questionamentos apresentados, especialmente diante da

repercussao que algumas das matérias poderiam produzir sobre a elaboragéo das propostas.

Foi precisamente nesse cenario que a Administracdo, ainda em 28/08/2026,

adotou providéncia concreta destinada a preservar os direitos dos potenciais participantes.

Em vez de manter inalterado o cronograma e permitir que a data de entrega
dos envelopes se aproximasse sem que os interessados dispusessem de periodo suficiente para
conhecer as conclus@es da Comisséo e eventuais alteracfes do instrumento convocatério, foi
promovida a prorrogacéo da data para recebimento das propostas, tendo o respectivo Aviso sido

disponibilizado no Portal oficial do Municipio ainda naquela sexta-feira.

A providéncia foi, portanto, adotada antes da realizacdo de qualquer ato de
recebimento ou abertura dos envelopes e antes da prépria data originalmente designada para sua
entrega, preservando-se a utilidade pratica do direito de impugnacéo e evitando que qualquer
entidade fosse compelida a finalizar ou apresentar sua proposta sem conhecimento prévio das

decisbes administrativas e das adequacdes delas decorrentes.

Importa destacar que a Administracdo ndo permaneceu passiva diante da

constatacao de que a andlise demandaria periodo adicional. Ao contrario, ainda dentro do terceiro
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dia util, modificou preventivamente o cronograma do certame para impedir que o decurso temporal
pudesse repercutir negativamente sobre a formulacdo das propostas ou sobre a igualdade de

condi¢des entre as potenciais participantes.

No dia imediatamente subsequente, 29/08/2026, foram concluidas e
disponibilizadas as respostas aos impugnantes, contendo analise individualizada das matérias
suscitadas e indicacao expressa das questfes acolhidas, rejeitadas ou parcialmente acolhidas,
bem como das correspondentes providéncias de saneamento e das Erratas determinadas.

Tem-se, desse modo, que a conclusdo das respostas ocorreu com extrapolacao
temporal minima em relagdo ao prazo ordinario de trés dias Uteis, mas em cenario no qual a
Administragcéo, antes mesmo de sua ocorréncia produzir qualquer repercussao sobre o certame,
ja havia adotado providéncia preventiva destinada a neutralizar eventual prejuizo aos

interessados.

A circunstancia assume especial relevancia porque, mesmo sob o0 cronograma
originalmente estabelecido, as respostas foram concluidas antes da data de 31/08/2026
anteriormente fixada para entrega dos envelopes. Com a prorrogacédo divulgada em 28/08/2026,
passou a existir periodo ainda maior entre a ciéncia das decisfes e a efetiva apresentacao das

propostas.

Consequentemente, nenhuma proposta foi recebida, nenhum envelope foi
aberto e nenhuma etapa de julgamento foi realizada antes da concluséo e disponibilizacdo das

respostas.

Também ndo houve perda da utilidade da impugnacdo. Ao contrario, as
manifesta¢Bes foram integralmente conhecidas e analisadas e, em determinados pontos, deram
ensejo a aperfeicoamentos e retificacdes do proprio instrumento convocatério, demonstrando que
o procedimento administrativo de impugnacé@o produziu concretamente seus efeitos antes do

prosseguimento da Selecdo Publica.

A situacao deve ser distinguida, portanto, de hipoétese em que a Administracao
simplesmente deixa de apreciar determinada impugnacéo, responde somente apds a realizagédo
do certame ou mantém inalterada a data de apresentacdo das propostas apesar de alteracfes

capazes de interferir em sua formulagéo.
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Nada disso ocorreu.

A pequena extrapolacéo temporal verificada decorreu nao de desidia, omissédo
ou auséncia de atuacdo administrativa, mas do expressivo numero, da diversidade e da
complexidade dos questionamentos formulados, cuja andlise responsavel exigiu estudo,

comparacdo documental e exame juridico individualizado.

A Comissao entendeu que o interesse publico seria mais adequadamente
preservado mediante a conjugacdo de duas providéncias. Aprofundamento da andlise das
impugnacgfes e prorrogacdo preventiva do cronograma, em lugar da producdo de resposta
superficial ou insuficientemente motivada apenas para atendimento formal do prazo, seguida da
manutencao da entrega das propostas em data que pudesse restringir o tempo disponivel aos

interessados para absorver as alteracfes realizadas.

Deve ficar expressamente consignado, entretanto, que a prorrogacgao do prazo
para entrega dos envelopes nao é invocada como mecanismo de convalidacao retroativa do prazo
de resposta as impugnagfes. Sua relevancia juridica e procedimental reside em circunstancia
diversa. Trata-se de providéncia preventiva adotada pela Administracdo ainda em 28/08/2026
para impedir que a necessidade de concluséo da analise produzisse qualquer prejuizo material a

competitividade, a isonomia ou a formulacao das propostas.

Assim, embora se reconheca objetivamente a pequena extrapolacdo do prazo
ordinario para conclusdo das respostas, igualmente se constata que ndo houve prejuizo concreto
aos impugnantes ou as demais entidades potencialmente interessadas, pois:

a) a andlise das impugnacdes permaneceu em curso continuo desde o seu recebimento;

b) antes da data originalmente prevista para entrega dos envelopes, a Administragdo promoveu

sua prorrogacao;

c) o respectivo Aviso de Prorrogacéo foi disponibilizado no Portal oficial do Municipio ainda em
28/08/2026;
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d) as respostas foram concluidas e disponibilizadas aos impugnantes no dia imediatamente
subsequente, 29/08/2026;

e) nenhum envelope foi recebido ou aberto antes da conclusdo das respostas;

f) as decisBes foram proferidas em momento util, possibilitando aos interessados conhecer os
entendimentos adotados pela Comisséo e as Erratas deles decorrentes antes da apresentacao
de suas propostas; e

g) a nova data estabelecida para entrega dos envelopes assegura periodo adicional para eventual

adequacéo das propostas as alteracdes promovidas.

Diante desse conjunto de circunstancias, eventual extrapolagédo
exclusivamente temporal ndo comprometeu a finalidade material do procedimento de impugnacéo
nem afetou a competitividade, a isonomia, a transparéncia, o direito de participacdo ou a

possibilidade de formulagdo consciente e adequada das propostas.

Ao contrario, a atuacao adotada evidencia a preocupacao da Administracdo em
compatibilizar a necessidade de apreciacdo tecnicamente responsavel das manifestacfes
apresentadas com a preservacdo dos direitos de todos os potenciais participantes, mediante
prorrogacdo preventiva do cronograma antes da realizacdo de qualquer ato capaz de produzir

efeitos irreversiveis no procedimento seletivo.

Por essas razdes, registra-se que o intervalo empregado na conclusdo das
respostas deve ser compreendido a luz das particularidades concretas da presente Selegdo
Publica, especialmente da extensdo e complexidade excepcional das matérias submetidas a
Comissao e da auséncia demonstravel de qualquer prejuizo aos interessados, circunstancias que
nao afastam o dever de observancia dos prazos procedimentais, mas evidenciam que, no caso
concreto, a finalidade essencial da norma foi preservada mediante atuagio administrativa efetiva,

motivada e preventiva.
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CONCLUSAO E DECISAO FINAL

Ap6s o exame integral e individualizado das questdes suscitadas pelo
INSTITUTO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL — ISAS, nos termos da fundamentagio
desenvolvida nos capitulos precedentes, conclui-se que a impugnacao contém questionamentos
de naturezas distintas, alguns dos quais revelaram efetivas inconsisténcias materiais ou
necessidades de esclarecimento, enquanto outros decorreram de interpretacdo divergente da
sistematica adotada pela Administracdo ou pretenderam impor ao instrumento convocatério

requisitos, metodologias e condicionamentos néo exigidos pelo regime juridico aplicavel.

As inconsisténcias efetivamente identificadas mostraram-se pontuais,
objetivamente delimitaveis e plenamente saneaveis, ndo alcancando a estrutura essencial da
Selec¢éo Publica nem comprometendo a possibilidade de elaboragédo, julgamento ou comparacéo
das propostas. Para tais situagBes, foram determinadas as correspondentes Erratas e

adequac0es esclarecedoras, conforme especificamente indicado ao longo desta decisao.

Por outro lado, foram rejeitadas as alegagfes que pretendiam descaracterizar
opcdes legitimas da modelagem administrativa, modificar critérios técnicos regularmente
estabelecidos, substituir a metodologia de julgamento concebida pela Administracao por critérios
de preferéncia da Impugnante ou extrair nulidade geral do certame a partir de erros formais ou

materiais passiveis de correcao.

A vista das analises desenvolvidas nos capitulos anteriores, passa-se ao
exame dos requerimentos finais formulados pela Impugnante, inclusive quanto a exibi¢cdo
documental, a suspensdo ou anulacdo do certame, a prorrogacdo dos prazos e as demais
providéncias postuladas.

Quanto aos pedidos formulados no Capitulo 11 — “Dos documentos cuja
exibicao se requer”, cumpre estabelecer distingdo entre a competéncia da Comisséo Especial de
Selecéo para apreciar questdes relacionadas ao presente procedimento seletivo e o exercicio do

direito de acesso a documentos administrativos.
A Comissao Especial de Selecao possui atribuicdes proprias relacionadas a

conducao da Selegdo Publica, analise e julgamento das propostas, apreciacéo dos requerimentos
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formulados no ambito do certame e esclarecimento de dividas ou omissdes. Nao se confunde
essa competéncia com o procedimento administrativo proprio destinado ao processamento de

pedidos amplos de acesso a informacdes e obtencao de cépias documentais.

No caso concreto, a prépria Impugnante, depois de relacionar diversos
documentos de forma individualizada, pesquisa de mercado, documentos or¢camentarios, parecer
juridico, atos administrativos, inventario, dados de transicao, informacdes sobre qualificacdo das
Organizagdes Sociais, dentre outros, formula ao final pedido de “cépia integral do Processo
Administrativo n® 2025/016.190".

Nesse contexto, ndo se mostra racional, necessario ou administrativamente
adequado promover, como anexo da presente decisdo de impugnacéao, a reproducéo fragmentada
de documentos que, na medida em que ja integrem 0s autos, estarao naturalmente abrangidos

pelo préprio pedido de acesso integral ao processo administrativo.

A disponibilizacdo de coépia integral do processo devera ser requerida e
processada pelo canal oficial competente do Municipio para acesso a informacdo, mediante
procedimento préprio, permitindo a unidade responsavel localizar, consolidar e preparar o acervo
documental solicitado, bem como realizar, quando necessério, a analise prévia das informacbes

nele contidas.

Essa providéncia possui especial relevancia porque processos administrativos
dessa natureza podem conter dados pessoais, informacdes funcionais, assinaturas, documentos
de identificacéo, informag6es bancarias, dados de terceiros ou outros elementos cuja divulgagéo
eventualmente demande tratamento prévio conforme a natureza de cada informacdo e a

legislacdo aplicavel.

A referéncia a legislacéo de prote¢éo de dados, contudo, néo significa restricao
genérica ao principio da publicidade nem negativa antecipada de acesso. Significa apenas
reconhecer que cabe a unidade administrativa competente proceder ao exame adequado do
conjunto documental a luz da Lei n® 12.527/2011, da Lei n° 13.709/2018 e das demais regras
aplicaveis, conciliando transparéncia administrativa, protecdo de dados pessoais e eventual

existéncia de informacdes submetidas a regime especifico de acesso.
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Da mesma forma, documentos que ndo existam, ainda ndo tenham sido
produzidos ou cuja elaboracdo esteja prevista para etapa futura da contratacdo ndo podem ser
objeto de “exibigdo” como se ja integrassem necessariamente 0s autos, circunstancia que
igualmente devera ser informada pela unidade competente quando do processamento do pedido

de acesso.

Assim, o pedido constante do Capitulo 11 ndo € indeferido quanto ao direito
material de acesso a informacédo, mas deixa de ser processado documentalmente no bojo desta
decisé@o de impugnacéo, devendo a interessada utilizar o canal institucional proprio para requerer
a copia integral do Processo Administrativo n°® 2025/016.190, oportunidade em que serao
apreciados, conjuntamente, os documentos ja incorporados aos autos e as eventuais providéncias

necessarias para sua disponibilizacéo.

Quanto aos pedidos finais formulados no Capitulo 12, observa-se que parte
substancial deles corresponde diretamente as matérias ja examinadas individualmente nesta
deciséo, inclusive qualificacdo das Organiza¢des Sociais, requisitos de habilitacdo, visita técnica,
rateio administrativo, metas assistenciais, referéncias internas do Termo de Referéncia,
dimensionamento de pessoal, fundo de reserva, transicao trabalhista, inventario de bens, critérios
de julgamento, experiéncia técnica, desempate, pontuacdo, retencdo de repasses e demais

guestbes objeto dos capitulos precedentes.

Por essa razao, os pedidos constantes das alineas “c” a “f.23” ficam decididos
nos exatos termos da fundamentacgéo especifica correspondente, ndo havendo necessidade de

reproducéo integral, nesta conclusdo, das razdes ja apresentadas para cada matéria.

O pedido de suspensdo do certame e, subsidiariamente, de anulacdo da
Selecdo Publica ndo merece acolhimento. As inconsisténcias reconhecidas sdo saneaveis
mediante Errata e esclarecimentos, ndo tendo sido identificado vicio estrutural capaz de tornar
impossivel a formulacéo de propostas validas e comparaveis ou de comprometer definitivamente
a legalidade do procedimento. A propria natureza das correcdes determinadas demonstra que a
preservacao do certame, devidamente saneado, constitui medida compativel com os principios
da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, seguranca juridica e aproveitamento dos atos
administrativos. A Impugnante requereu expressamente suspensao e, subsidiariamente, anulacao

do certame.
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N&o obstante, considerando o conjunto de esclarecimentos e adequacdes
promovidos e como medida de prudéncia administrativa, razoabilidade, transparéncia e respeito
as entidades interessadas, a Administragao ja providenciou e disponibilizou no Portal oficial do
Municipio Aviso de Prorrogacdo do prazo para entrega dos envelopes, ampliando o periodo

originalmente estabelecido.

A prorrogacdo adotada ndo representa reconhecimento de nulidade do prazo
anteriormente estabelecido nem acolhimento da pretenséo de suspensdo do procedimento pelo
periodo pretendido pela Impugnante. Trata-se de providéncia administrativa adotada com o
proposito de assegurar as potenciais participantes periodo adicional para conhecimento das
Erratas e consolidacdo de suas propostas, preservando-se a competitividade e a seguranca do

procedimento.

Da mesma forma, eventual alteracéo correspondente no periodo destinado a
visita técnica devera ser observada nos exatos termos constantes do aviso publicado,
permanecendo vélidas as visitas anteriormente realizadas, sem necessidade de repeticdo

exclusivamente em razdo da prorrogagao.

Quanto ao pedido constante da alinea “g”, relativo a exibicdo dos documentos
mencionados no Capitulo 11, aplica-se integralmente o esclarecimento acima. O requerimento de
acesso devera ser processado pelo canal institucional competente, especialmente porque a
prépria Impugnante pretende a copia integral do processo administrativo, tornando desnecessaria

a entrega fragmentaria, no corpo desta deciséo, dos documentos que ja componham os autos.

Quanto a alinea “h”, ndo se acolhe a exigéncia de reabertura integral e
automatica do prazo originalmente estabelecido nos moldes pretendidos pela Impugnante. Sem
prejuizo disso, a Administragdo, no exercicio de sua competéncia e por medida de cautela, ja

promoveu a prorrogacédo do prazo, conforme aviso oficial disponibilizado no Portal do Municipio.

Quanto a alinea “i”, a presente deciséo atende ao dever de motivagao mediante
analise individualizada dos argumentos relevantes apresentados, ndo se reconhecendo, contudo,
gue a data especifica indicada unilateralmente pela Impugnante constitua, por si sé, elemento
capaz de determinar a invalidade do procedimento, sobretudo diante da prorrogacao

supervenientemente promovida pela Administragéo.
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Rejeita-se, por fim, o pedido subsidiario de anulagdo do certame, uma vez que
nao se constatou impossibilidade material de formulacdo ou comparacéao das propostas, nem vicio
insanavel capaz de atingir a esséncia da Selecdo Publica. As correcbes determinadas nesta
decisdo sao suficientes para restabelecer ou reforcar a coeréncia interna dos instrumentos, sem

alteragéo substancial do objeto ou descaracterizacdo da modelagem originalmente aprovada.

Quanto a ressalva formulada pela Impugnante acerca da possibilidade de
utilizacdo de medidas de controle externo ou judiciais, ndo ha providéncia administrativa a ser
adotada, tratando-se do exercicio de prerrogativas legalmente disponiveis a qualquer interessado,

sem repercussédo sobre o julgamento do mérito desta impugnacao.
Diante de todo o exposto, DECIDE-SE:

a) conhecer da impugnacao apresentada pelo INSTITUTO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
— ISAS;

b) no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, exclusivamente nos pontos expressamente
reconhecidos e fundamentados ao longo desta deciséo;

¢) determinar a formalizag&o e publicacdo das Erratas correspondentes aos pontos acolhidos, nos

exatos termos definidos nesta decisao;

d) manter inalteradas todas as demais disposicdes do Edital, do Termo de Referéncia e de seus

anexos que ndo tenham sido objeto de modificacdo expressa;

e) rejeitar os pedidos de suspenséo e de anulagdo da Selecao Publica n° 001/SEMUS/2026, por

nao terem sido identificados vicios insanaveis capazes de comprometer a validade do certame;

f) registrar que o Aviso de Prorrogacédo do prazo para entrega dos envelopes ja se encontra
disponibilizado no Portal oficial do Municipio, acessivel pelo mesmo canal eletrénico em que foi
disponibilizado o Edital da Sele¢éo Publica n® 001/SEMUS/2026, assegurando periodo adicional
as entidades interessadas para conhecimento das adequacdes promovidas e conclusédo de suas

propostas, observadas as demais condigfes estabelecidas no referido Aviso;

g) esclarecer que os pedidos de exibicdo documental formulados no Capitulo 11 ndo seréo
processados no ambito desta decisdo de impugnacao, devendo eventual requerimento de acesso

integral ao Processo Administrativo n® 2025/016.190 ser formulado pelo canal oficial competente
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do Municipio, para processamento nos termos da legislacéo aplicavel, inclusive quanto a eventual
necessidade de tratamento prévio de dados e informacdes;

h) considerar prejudicada a entrega fragmentada dos documentos individualmente relacionados
no Capitulo 11, na medida em que a prépria Impugnante requereu a copia integral do processo
administrativo, que, uma vez regularmente solicitada e deferida, abrangera os documentos que
efetivamente integrem os autos;

i) rejeitar os demais pedidos formulados no Capitulo 12 que n&do tenham sido expressamente
acolhidos nesta decisdo, mantendo-se validas as disposi¢@es e condi¢cdes da sele¢do nos termos
ora consolidados.

N&o restando quaisquer outros pontos a deliberar no ambito desta Comisséo
Especial de Selecdo, submetem-se os autos a apreciacdo da Autoridade Superior, na pessoa do
Senhor Secretario Municipal de Saude, para reexame das conclusdes ora adotadas e
consequente prolacédo da deciséao final.

Nova Iguacu, 29 de agosto de 2026.

Clodoaldo Faria de Novaes Bruno de Castro Silva

Matricula n°® 34/721.673-2 Matricula n° 60/728.169-4
Presidente Membro

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO

Antdnio Venceslau dos Santos Mariana Costa de Moura

Matricula n° 60/728.504-2 Matricula n° 60/732.996-4
Membro Membro

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO
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